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INTRODUCCION

La historia de nuestro pais comienza a escribirse practicamente, a partir del
descubrimiento del continente americano, es decir, hace aproximadamente 500
afios; desde entonces se han presentado periodos o etapas con multiples
problemas y dificultades que ha tenido que enfrentar.

La primera de ellas, que enfrenta ain no como nacion independiente, fue la
llegada y conquista de los espafioles, la cual se caracterizd por la explotacion, la
discriminacion, la matanza, el sometimiento, esclavitud de los grupos indigenas
que poblaron esta region. Posteriormente se presenta la fase de independencia,
en donde el afio de 1810 marca el punto de partida de la vida independiente de
México en el contexto internacional; sin embargo, el ansia de poder y dominio de
los paises mas fuertes sobre los débiles - aspecto que siempre ha existido y cuyos
resultados histéricamente han sido tragicos, debido a que la mayoria de los casos
se da a través de intervenciones militares — no deja al margen a nuestro pais, el
cual primeramente sufre la intervencion de los Estados Unidos de Norteamérica y
posteriormente de Francia, situaciones que conjuntamente con el proceso de
independencia obstaculizan en gran medida su desarrollo en la mayor parte del
siglo antepasado, sobreponiéndose de ello en las Ultimas décadas del mismo; es
importante mencionar que a pesar de las dificultades por las que pasé, se
comienzan a crear y establecer normas y procesos que le permiten fortalecerse
como pais y como sociedad.

Pero a pesar de ese incipiente fortalecimiento las caracteristicas que habria de
tener nuestra nacion aun no estaban bien definidas, razén por la cual, se
empiezan adoptar modelos de desarrollo econémico y sociales de otros paises
gue estan fuera de la realidad de México, situacibn que ocasiona serias
contradicciones sociales y conflictos que a su vez derivan en explotacion,
subordinacion y desigualdad social; el feudalismo y la aristocracia son los
aspectos dominantes que precisamente dan origen a la revolucion mexicana de
1910. Este movimiento armado de las fuerza internas del pais, nuevamente
obstaculiza su desarrollo durante las primeras décadas del pasado siglo, a pesar
de que en 1917 se erige la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
documento en el que se plasman las garantias individuales, sociales y nacionales,
asi como las normas generales sobre las cuales se conduciria el desarrollo; el
conflicto continda, debido a que se mantiene la disputa del poder y se siguen
presentando enfrentamientos aislados y asesinatos de los lideres del movimiento
revolucionario.



A partir de la cuarta década del siglo pasado se empieza a estabilizar el pais; en
1936 es cuando da comienzo el nuevo rumbo, por asi decirlo, de la historia del
México actual. Desde entonces han pasado 78 afios y el desarrollo del pais ha
tenido muy poco avance, estos afos tal vez si los comparamos con los afos de
existencia de algunos imperios que se establecieron a lo largo de la historia
universal, puedan considerarse muy pocos, para haber podido avanzar de manera
significativa en el desarrollo econémico y social. Pero si consideramos lo que
sucedi6é con la mayoria de los paises europeos, principalmente los que vivieron los
estragos de la segunda guerra mundial y que en pocos afios pudieron no solo
levantarse, sino ser capaces de ponerse a la vanguardia del crecimiento
econdmico y del desarrollo, ante esta perspectiva deberiamos sentir tal vez que
nuestras capacidades sean inferiores, lo cual obviamente no es asi.

No hay duda que México ha enfrentado varias dificultades para avanzar en su
crecimiento y desarrollo, y que se han logrado adelantos en ciertos campos
econémicos, politicos, sociales, culturales, entre otros; demostrando que si
tenemos la capacidad suficiente y que en la mayoria de los casos las limitaciones
y los obstaculos los ponemos nosotros mismos.

Esta breve descripcion de la historia de México probablemente poco ilustrativa me
permite destacar la importancia que es la de aplicar realmente los principios
fundamentales de nuestra Constitucion Politica; asi como las normas vy
lineamientos que derivan de la misma y dar continuidad a las acciones, a los
procesos, a las estructuras y con ello poder avanzar en su perfeccionamiento y
consolidacion y orientarlos al logro del bienestar social.

El propésito fundamental del presente trabajo es el de conocer, describir y analizar
los aspectos mencionados en el parrafo anterior, esencialmente aquellos en los
gue se sustenta la planeaciéon del desarrollo y que son la base sobre la que se
soporta el articulo 26 Constitucional. Es en este articulo donde se plasman los
mecanismos e instrumentos, que integran el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y que da origen al proceso de planeacién, que es el punto de partida
para analizar el principal mecanismo de la coordinacion interinstitucional, de la
desconcentracion y descentralizacion de la actividad publica; asi como, de la
induccion y participacion de la sociedad, que son los comités de planeacion para
el desarrollo de los estados y en particular del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México (COPLADEM).

Para lo anterior en el primer capitulo se describen aspectos que permiten conocer
y entender los conceptos que involucra la planeacién desde un punto de vista
técnico y como una categoria de analisis; asi como su definicion, marco tedrico y
los aspectos metodoldgicos que permiten establecer su aplicacion a las



actividades orientadas al desarrollo social a cargo de la administracién publica y
en forma general los antecedentes de su implantacién en México.

En el capitulo nimero dos se exponen los principales mecanismos e instrumentos
gue integran el esquema de planeacion de nuestro pais, asi como los aspectos
metodoldgicos que involucra el proceso de planeacién, los postulados, las
vertientes, las normas basicas y el marco legal en el que se sustentan.

En el capitulo niumero tres se muestra como la normatividad, objetivos, funciones,
estructura, mecanismos, instrumentos, procesos, se incorporan en la instalacion
de los sistemas estatales de planeacion y la creacion y funcionamiento de los
comités de planeacién para el desarrollo de los estados.

En el capitulo nimero cuatro se precisa como se han asimilado tanto los
mecanismos, instrumentos y procesos del esquema de planeacién, asi como el
marco legal, aspectos mediante los cuales se establece la creacion y el
funcionamiento del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios y particularmente del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), dentro del mismo sistema; lo cual
permitira evaluar su funcionamiento y resultados a través de los afios, lo que a su
vez, nos lleve a determinar su comportamiento y también a identificar, posibles
fallas y limitaciones y si ese fuera el caso , sus perspectivas y alternativas que
apoyen su fortalecimiento.

Todo trabajo de investigacion tiene la intencién de contribuir en el andlisis de los
distintos campos del conocimiento y que permiten avanzar en su
perfeccionamiento; espero que el presente documento despierte la curiosidad, la
inquietud que motiven a la realizacién de estudios mas profundos en estos temas
y que incidan e influyan en quienes toman decisiones, para orientar de la mejor
manera posible tanto el desarrollo, como el bienestar social.



CAPITULO 1

LA PLANEACION DEL DESARROLLO



1.1. GENERALIDADES

Uno de los principios fundamentales de la planeacion es el de ser inherente al
hombre, por ello, esta disciplina ha formado parte del quehacer cotidiano de la
humanidad desde su inicio, al igual que otras ciencias y disciplinas que le han
permitido avanzar en el conocimiento del mismo hombre y de las cosas que lo

rodean para sobrevivir y mejorar sus niveles de bienestar.

La planeacion como proceso social que permite alcanzar ciertos objetivos y tomar
decisiones futuras, en un lugar y espacios determinados, mediante acciones
anticipadas; al paso de la historia ha estado a cargo, en un principio del mismo
hombre, posteriormente de la familia, de los representantes de las comunidades,
de los paises y a nivel internacional en algunas regiones del mundo, en este
altimo caso principalmente sobre aspectos: econdmicos, bélicos, de
sobrepoblacion y ecoldgicos; su utilizacion o ejecucién estd a cargo de sus
gobernantes o representantes sin importar su régimen politico; en algunos casos,
sirve para dirigir y en otros para orientar los diversos propdsitos, procesos y
resultados, que les permiten mantener, transformar, modificar o cambiar, segun
sea el caso; las formas actuales de su estado de cosas, fundamentalmente en lo:
politico, econdmico, social, ideoldgico; asi como los aspectos antes mencionados,

entre otros.

Los grupos sociales depositan en sus gobernantes su representatividad y
voluntad, con la finalidad de que estos gestionen las medidas adecuadas para
solventar sus necesidades sociales basicas, constituyéndose con ello en los
agentes que dirigen o regulan las acciones de planeacion, situacion que les otorga
la responsabilidad del orden y del desarrollo socioeconémico; en esto ultimo
también es importante observar que en el Estado se encuentra o esta integrado,
en la mayoria de los casos, el bloque social que ostenta el poder politico y
econdmico; haciendo que la planeacion se convierta en instrumento que sirve
para avanzar en el crecimiento, desarrollo, estancamiento, deterioro, segun sea el

caso y también para manejar la conducta social.



La problematica existente en las estructuras econdmicas que prevalecen
(capitalistas, socialistas, mixtas), asi como, la complejidad de los elementos que
conforman sus respectivas superestructuras, propician que la planeacion también
sea compleja y que para sSu ejecuciOn sea necesario considerar aspectos:
politicos, econdémicos, ideoldgicos, juridicos, de cada regién del mundo, pais,
localidad, comunidad o grupo social.

La forma en que se ejerce la planeacion en los diferentes paises, esta
determinada por los procedimientos, métodos y técnicas que utilizan, asi como por
las caracteristicas del sistema o régimen en el que se desenvuelven, en esto
estriban las diferencias de la actividad planeadora que se lleva a cabo en un pais,
con un sistema capitalista, socialista o mixto; sin embargo, en todos los casos

sirve para los fines antes mencionados.

En un pais con un régimen capitalista los duefios de los medios de produccién
controlan la cadena econdémica, directa o indirectamente ostentan el poder politico
via Estado, situacion que les permite controlar la voluntad de los grupos sociales,
principalmente de la clase trabajadora, quien es Unica y exclusivamente duefia de
su fuerza de trabajo y se les otorga la posibilidad de unirse en agrupaciones
denominadas sindicatos, con la finalidad de vender su fuerza de trabajo con las
mejores condiciones posibles y defender sus derechos como trabajadores; sin
embargo, éstas organizaciones se han convertido en fuentes de explotacién,
subordinacion y manejo por parte de los dirigentes o representantes haciendo
ineficiente su labor. En este tipo de economia las caracteristicas que predominan
son: la explotacion social, la monopolizacion de la cadena econdmica,
centralizacion de la riqueza en un grupo de individuos que les permite manipular la
actividad socioecondmica y en algunos casos la degradacién acelerada de los
recursos naturales y del medio ambiente. La funcion bésica del Estado es la de
regular las contradicciones que se generan de las diferencias entre el capitalista y
el trabajador; asimismo, a través de la politica econdmica y social, induce la
actividad de los grupos sociales hacia los objetivos que se desean alcanzar, los

cuales estan establecidos en sus planes y programas; los objetivos a menudo



encuentran limitaciones y obstdculos que derivan de las contradicciones
seflaladas y dificultan su cumplimiento, por estas razones a la actividad
planeadora que se lleva a cabo en estos paises se le ha denominado indicativa o
inductiva, debido a que los planes y programas solo cumplen un papel orientador,
por otra parte, con la participacion del Estado también se trata de evitar la
autodestruccion de este tipo de sistema.

En cuanto a los paises con sistemas socialistas, la planeacién o planificacién (la
diferencia entre estas categorias como ya se comentd, estriba en los
procedimientos, métodos y técnicas que se utilicen, pero su concepto y propdésito
es el mismo) esta a cargo del Estado, en este tipo de economias encontramos que
los medios de produccién estan socializados, el Estado mediante los planes y
programas conduce la cadena econdémica y los aspectos politicos y sociales,
logrando con ello mayor efectividad debido a que no existen las contradicciones
del capitalismo, esto permite que los beneficios se canalicen a los grupos sociales,
por éstas razones la planeacion que se lleva a cabo se le denomina imperativa, ya
gue los planes y programas dirigen realmente los procesos; sin embargo, las
economias socialistas del momento se caracterizan por el sometimiento y la
subordinacion de la poblaciéon a la voluntad de sus gobernantes; asi como
centralismo de la economia y del poder en los mismos, y por la falta de libertad.
Aqui se observa que tanto los medios de produccion, como la fuerza de trabajo
estan controlados por el Estado o por el grupo que controla a éste.

Un sistema de economia mixta se caracteriza por la intervencion del Estado en
ciertos campos econdmicos y sociales que le son estratégicos para cumplir con
sus propositos, los cuales también se establecen en planes y programas; asi como
en la aplicacién de politicas orientadas hacia una mejor distribucion de la riqueza
gue le permite elevar los niveles de bienestar y de ingreso de la poblacién. Con la
participacion del gobierno en la cadena econdmica, mediante la produccion y
prestacién de ciertos bienes y servicios como son la educacion, la salud, las
comunicaciones, las obras publicas, entre otros, busca por una parte aminorar la

problematica surgida de las contradicciones del capitalismo y ampliar los



beneficios como en la socialista; y por otra, en base a lo anterior, establecer
planes y programas con mayor grado de efectividad, con éstas acciones pretende
orientar un desarrollo socioeconémico sostenido; pero en la mayoria de los paises
de ésta naturaleza y que son basicamente los que tienen mayores rezagos, se

mantienen en gran medida las caracteristicas del capitalismo.

En lo descrito encontramos que el Estado cumple una funcion fundamental, de la
cual depende en gran parte de la estabilidad y permanencia del sistema con que
cuenta; de ahi la importancia que adquiere la planeacién econémica y social que
se realice, ya que de ésta depende el cumplimiento de dicha funcion.

1.2. METODOLOGIA DE LA PLANEACION

Definicién de la Planeacion

Conforme a las disposiciones de la Ley de Planeacion del Estado de México en su

articulo 10 se entiende por:

“Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos,
entidades publicas y unidades administrativas de los gobiernos estatal y
municipales para establecer su mision, definir sus propésitos y elegir las
estrategias para la consecucién de sus objetivos, asi como para determinar el
grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la
busqueda de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados con los

objetivos de la estrategia del desarrollo estatal. “*

! Ley de Planeacion del Estado de México 2001



Planeacién del desarrollo

“La planeacion del desarrollo es un proceso social de seleccion de fines y los

medios adecuados para alcanzarlos en un tiempo y espacio determinados”.?

Como ya se menciond en este capitulo, la planeacion tiene una intencién que la
orienta hacia el bien o el mal; sin embrago, la planeacién del desarrollo lleva una
intencién racional que la dirige en mayor medida a mejorar los aspectos sociales,

econdmicos y de bienestar.

El logro de los fines previamente establecidos, implica una serie de fases o etapas
asi como, la utilizacién de procedimientos, mecanismos, instrumentos, técnicas,
entre otros aspecto, que otorgan a la planeaciéon determinado grado de
racionalidad y la hacen cientifica. Derivado de lo anterior, los elementos o
categorias fundamentales que involucra y por lo tanto deben ser analizados, ya
gue permiten establecer y lograr con mayor precision lo que se desea, son:

La imagen de lo que se pretende o de lo que se quiere en el futuro, esto esta
constituido por la metas, los objetivos, los propdsitos, que se resumen en los
“fines”; éstos a su vez se logran alcanzar mediante formas adecuadas y
congruentes que comprenden los procedimientos, los mecanismos, las técnicas e
instrumentos, los cuales conforman a los “medios adecuados”, en un periodo y en
lugar fisico determinados, los cuales definen “el tiempo y el espacio”

respectivamente.

Otros aspectos que se deben considerar son los principios, los postulados y las
normas basicas, que inherentemente forman parte de la metodologia y de la
accion de la planeacion, mismos que se detallan en los siguientes apartados.

Sus principios son orientaciones heredadas; es decir, es la experiencia que deja la
historia y el conocimiento y apoyan a la accion planeadora en lo siguiente:

2 Seminario de Planeacion del Desarrollo, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Delegacion Regional
Estado de México, julio de 1987.



Prevision: Este principio establece que en base a hechos pasados se puede

observar el presente y el futuro.

Racionalidad: Para avanzar en la realidad de las cosas que se hacen en el
presente y en el futuro, es necesario observar y analizar con conocimiento

aplicado lo que se ha hecho en el pasado.

Universalidad: La accién de planeacién debe ser integral, buscando siempre que
el beneficio que se pretenda lograr llegue al mayor namero de individuos o
unidades.

Unidad: Cada unidad o individuo tiene capacidad de influir en la universalidad,
como quiera influir, la participacion se debe encausar hacia el logro de los

objetivos.
Continuidad: La accion planeadora debe ser constante.

Inherencia: La planeacion es inherente al hombre, ya que sélo él puede hacer

planes en el presente y en el futuro tomando en cuenta para ello el pasado.

Por otra parte, sus postulados de la acciéon planeadora, son aspectos que
surgen del conocimiento y buscan o pretenden hacer que la accion de planeacion

sea cada vez mas racional, éstos se resumen de la siguiente manera:

Maximizacion: Este aspecto esta determinado por la creatividad y la habilidad, ya
gue estos elementos aunados al conocimiento permiten que en lo que se desea,

se obtenga el maximo de efecto con el minimo de esfuerzo.

Perfectibilidad: es importante considerar que no existe lo perfecto y que

aplicando el conocimiento en la practica, es posible mejorar lo existente.

Equilibrio: también es importante que en la accion planeadora se trate de lograr o

llegar a lo 6ptimo, buscando siempre lo mejor.



Forma: Los fines que se persiguen en el futuro, determinan la adecuacién o el

acomodo de las cosas para poder lograrlos.

Etica: Este aspecto es determinante para poder aplicar los puntos expuestos, ya

gue todo lo que se hace y se dice, o lo que se pretende hacer o decir, a nadie

debe dafar y tampoco nadie debe sentirse dafiado, lo cual en la mayoria de los

casos resulta dificil de conseguir.

Las normas basicas de la planeacién, son los aspectos elementales que apoyan

la definicién real de los objetivos que se desean alcanzar, tomando en cuenta los

recursos que se tienen, entre las mas importantes se encuentran las siguientes:

Identificar con claridad y precision fines, objetivos, propésitos, metas,

politicas, estrategias, lineas de accion de lo que se desea o se requiere.

Tratar siempre de cuantificar lo que se tiene, lo que se quiere, ya que
es dificil llevar a cabo algo que no esta cuantificado o que no se puede
cuantificar, por estas razones, el juicio para hacer las cosas se debe

basar en nidmeros.

Ser realistas de lo que se desea, para ello es necesario buscar la
realidad, principalmente de los fines, de los medios, del tiempo y el

espacio.

Establecer la factibilidad de las cosas que pretendemos, este aspecto
esta ampliamente ligado al punto anterior y determina lo que se puede
hacer.

Homogeneizar la actividad de la planeacion, para ello es importante
utilizar conceptos compatibles y evaluables que permitan unificar los

criterios de aplicacion de, los aspectos que involucra dicha actividad.

Buscar la congruencia de cada una de las partes que inciden en la

actividad planeadora.



- Dar la flexibilidad suficiente a lo que pretendemos, de tal manera que
pueda adaptarse a imponderables o circunstancias ajenas.

- Por ultimo, la planeacién debe ser constante y ello depende de la
cimentacién o del fundamento que se imprima a las acciones que
involucra, en lo cual los puntos descritos en este apartado cumplen un

papel determinante.

Lo anteriormente expuesto, no seria susceptible de aplicar si no consideramos
otros elementos que de igual manera, permiten definir y llevar a la préactica a la

accion de planeacion.

Dichos elementos de una u otra forma se encuentran en el proceso de planeacion,

el cual se integran por cinco etapas que son:

La formulacion o planeacion, la programacion, la presupuestacion, el control
y la evaluacion; éstas etapas son el esquema practico del proceso, en este caso
socioeconémico, que permite, dependiendo del grado de racionalidad que se le

imprima, avanzar en el desarrollo social y econémico.

Las etapas antes mencionadas se pueden resumir de la siguiente manera — con
una inclinacién mas hacia lo técnico que lo politico o cualquier otro sentido que
pudiera otorgarsele; este resumen tampoco implica olvidar otros aspectos,
procedimientos o instrumentos que estan inmersos en el proceso y que también
son importantes, ya que en el desarrollo de la presente investigacion se analizaran
con mayor detalle, cada una de las etapas y el proceso de planeacion en su

conjunto.

En primer término, como ya se ha comentado, la planeacién no tendria ningun
sentido si no tuviésemos la necesidad de avanzar en el desarrollo, bienestar o
crecimiento; a cada momento, cada dia, tenemos nuevos obijetivos, propésitos y
fines que cumplir; ello requiere de cierto grado de analisis de las cosas que
tenemos a nuestro alrededor y alcance para cumplir esos fines; ese grado de



analisis es el que permite aplicar determinada forma o método que a su vez nos
lleva hacer cosas racionales; positiva o negativamente segun sea el propdsito que

se pretenda lograr.

Precisando un poco mas lo anterior y por supuesto con apego a la actividad de la
administracién publica, se diria que la observacién es el punto de partida que
permite imaginar, identificar, abstraer de la realidad algin aspecto que sea de
nuestro interés; con base a esto se hacen previsiones, imagenes de lo que se
desea; cuando se inicia la aplicacibon de métodos, formas de investigacion
cientifica, esa observacion se convierte en diagndstico y el método en la guia que
permite llevar el conocimiento a la practica a través de las hipétesis, que son
experimentos repetitivos en la realidad de lo que se investigue, estos elementos
constituyen la primera etapa del proceso (formulacion o planeacion), con
fundamento en lo anterior se definen las principales causas y elementos que
influyen en su comportamiento y que permiten modificarlo -si asi se desea- en la
realidad y dan origen a las dos etapas siguientes (programacion-presupuestacion),
la cuarta etapa (control) es la aplicacion o ejecucion de lo que se definio y
estructurd en las tres etapas anteriores, por ultimo la quinta etapa (evaluacion)
permite verificar si los resultados fueron adecuados; asi mismo, en qué medida
éstos y lo realizado en el proceso y en cada una de las etapas concretizaron lo
previsto o lo planeado.

El primer acercamiento a la realidad de lo que se desea, al objetivo, lo constituye
el diagndstico, ya que este permite establecer su situacion, su comportamiento;
asi como las causas que hacen de ese objetivo, lo que es y posiblemente lo que
sera; por ello, constituye la parte fundamental de la primera etapa del proceso de
planeacién. Un planteamiento mas analitico para definir el diagnéstico se puede
explicar a través de las siguientes fases.

La primera de esas fases es la descripcion de lo que se quiere analizar, estudiar
0 investigar, esto permite establecer y definir las posibles categorias, variables,
indicadores que involucra, asi como el tiempo, el espacio fisico, que permitan

realizar el analisis. Aqui es importante mencionar que la descripcion debe llevarse
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a cabo en un periodo o lapso determinado; por ejemplo, el afio préximo pasado o

actual; ya que esto permitira identificar su situacién o su comportamiento presente.

La segunda etapa es la explicacién, del por qué o el cémo llegé a la situacién o el
comportamiento presente; es decir, hacer un estudio de las categorias, de las
variables, de los indicadores, del tiempo, del espacio, entre otros aspectos en el
pasado. Revisando los antecedentes de esos elementos se podra entender la
situacion actual o presente y hacia dénde se orienta dicho comportamiento.

La prognosis o el prondstico es la tercera fase, la cual en base al
comportamiento pasado y presente, surge la posibilidad de proyectar el futuro,
considerando en esto el andlisis de fendmenos colaterales y correlacionados. La
probabilidad es el fundamento de ésta fase y permite hacer proyecciones para
determinar si se da y al mismo tiempo si habra: mejoria, deterioro, estancamiento,
estabilidad, que a su vez den lugar a emprender y fundamentar o justificar la

programacién de alternativas, segun sea el caso.

La cuarta fase y que se apoya ampliamente en la anterior, est4 constituida, por la
evaluacion, aqui es importante emitir un juicio sobre lo analizado, en base a
comparaciones. Toda comparacion se lleva a cabo mediante modelos o patrones
de comparacion entre los que destacan: los patrones ajenos, los patrones
similares, consenso de expertos, areas piloto o experimentales y modelos

matematicos.

La definicion de prioridades es la quinta y Ultima etapa del diagnéstico, en ésta se
debe tratar de distinguir lo mas importante, considerando que siempre hay cosas
urgentes y cosas esenciales, para determinar qué es lo primero qué se debe
hacer. En ésta fase los siguientes criterios apoyan la definicién de prioridades:
Primero que exista algun tipo de problemética, que se quiera estudiar o resolver,
posteriormente establecer la magnitud de la problematica; es decir, qué tanto
afecta 0 a qué afecta; también es importante saber la opiniobn publica -si la
problematica en cuestion no interesa serd dificil resolverla-, si la magnitud del

problema es ampliay es de interés publico o social, se origina la decisién politica ,
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la cual otorga la factibilidad de resolver la problematica en cuanto a los aspectos
politicos, técnicos y de financiamiento; empero en lo técnico, interviene ademas
una decision o definicion histérica que surge de la experiencia y que permite
atender en mayor medida lo primero, en distinguir lo esencial de lo urgente, este
aspecto se sustenta fundamentalmente en la capacidad técnica; y por ultimo, el
financiamiento interviene el costo unitario de la solucion a la probleméatica, lo cual

se sustenta en la disponibilidad de recursos.

A partir de la ultima fase del diagndstico, inicia la programacién propiamente tal y
gue constituye la segunda etapa del proceso de planeacion, en este sentido,
dentro de la administracion Publica, todas las dependencias y entidades publicas,
tienen la obligacibn de hacer y ejecutar programas: regionales, sectoriales,
especiales e institucionales; de igual manera los 6rdenes de gobierno tienen la

obligacién de elaborar y ejecutar planes.

La programacion se orienta a modificar lo que se desea por medio de los
instrumentos mencionados en el parrafo anterior, en este caso, el objetivo no es
precisar la situacion encontrada, sino llevar a cabo el cambio maximo,
considerando que en algunos casos es posible cambiar radicalmente lo
encontrado sin contar con recursos presupuestales, en otros casos si se requieren
y en base a su manejo se puede cambiar radicalmente lo encontrado. La discusion
y decisidon hacen posible el analisis de alternativas de aplicacion y ejecucion; éstas
surgen de la informacién, de la comunicacion, mediante las cuales se pueden
compartir hechos y valores, que a su vez llevan al establecimiento de:
compromisos de gobierno, sociales, institucionales y a la definicion y realizacion
de acciones que se sustentan, aunque no en todos los casos, en los recursos
principalmente presupuestales, de ahi que la programacion se encuentre ligada a
la presupuestacién, que viene a ser la tercera etapa del proceso y en ésta se

definen principalmente recursos financieros y los responsables de los mismos.

La cuarta etapa del proceso es el control, cuya accion elemental es la ejecucion,
ésta técnicamente también se deriva de la decision de los 6rdenes o niveles

politicos; toda ejecucion debe realizarse mediante programas, los cuales forman
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parte de los planes y por ello es importante que exista congruencia entre éstos
instrumentos. Un enfoque préactico de la ejecucion se fundamenta, por una parte,
en la asesoria; la cual permite observar algo y dar consejo de lo que se conoce,
con la libre aceptacion del asesorado; por otra parte, en la supervision que es
similar a la asesoria sin embargo, en ésta existe una obligacién técnica que se

debe cumplir.

Por ultimo, la evaluacion de resultados permite comparar o medir lo programado
con lo realizado tanto en forma cuantitativa, como cualitativa, esto nos lleva a
obtener y establecer juicios de eficiencia, eficacia, congruencia y suficiencia, asi
como de impacto social, politico y econémico.

1.3. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

Hacia 1930 se remonta el primer antecedente de la Planeacion en México, ya que
en ese afio, es cuando se establece la Ley sobre la Planeacién General de la
Republica®, con la que se pretende llevar a cabo un inventario de los recursos del
pais y en base a ello coordinar el desarrollo nacional. La expresion politica de este
antecedente se cristaliza en el plan sexenal de 1934.

“No obstante la insistencia en la necesidad de planificar rara vez se discute
publicamente lo que realmente significa ésta actividad, ni las condiciones que
exige para ser un instrumento eficaz en el desarrollo econémico de un pais. Por
ejemplo, es comun... escuchar que se planifica cuando se elabora un programa
sectorial aislado o cuando se emprende un programa para el desarrollo de una
region particular del pais... incluso se dice que se planifica cuando se prepara un
plan educativo o se presenta un programa para la construccion de carreteras o

vias férreas.

$ Ley de Planeacion, Decreto, Diario Oficial de la federacion del 5 de febrero de 1983, Articulo 3° de los
transitorios.
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Tal informacion es a todas luces falsa. Los programas parciales sélo tienen
verdadero significado en paises donde se han implantado sistemas de planeacion
nacional. En ellos, los planes sectoriales o regionales son una parte detallada del
plan general y, en consecuencia su contenido y las metas que establecen guardan

coherencia con los objetivos establecidos para la economia en su conjunto.

Bajo tales supuestos la planeacion queda convertida en una simple mecanica al

alcance de cualquier pais, empresa o individuo.™

“Sin duda el primer intento serio de programar actividades de los gobiernos pos-
revolucionarios se da en 1934, al elaborarse el primer plan sexenal. Cuando el
primer plan sexenal es elaborado la situacion econémica del pais es realmente
dificil. Por un lado, los efectos de la depresion de 1929-1933, el producto interno
bruto descendié en un 5.6%. Por otro lado, existe un clima de frustracion en los
grupos populares, que sienten que los problemas que los lanzaron a la lucha
armada no han sido resueltos. Durante el “Maximato” la labor de los gobiernos se
orienta a la realizacion de cambios institucionales que modifican el papel del
Estado en la vida econémica, pero no alteran las condiciones materiales que

generan la pobreza”.’

Derivado de los resultados del Primer Plan Sexenal, como el recate de recursos
en manos extranjeras, la reforma agraria y la orientacion que se dio a la
educacion, fueron la base para que se ordenara la elaboracién del Segundo Plan
Sexenal 1940, sin embrago éste al igual que el anterior, s6lo se concret6é a la
actividad del sector publico, es decir, no se realiza una planeacién socioeconémica

global.

Otros planes que surgieron posteriormente son el de Accion Inmediata 1962-1964,
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, el Plan Global de Desarrollo
1980-1982.

* Planificacion econdmica a la Mexicana. Arturo Guillén Romo, editorial nuestro tiempo, 6° edicion, p.p.13,
14,y 15. México 1983.
®Ibid., p.p.13, 14, y 15.
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Todos estos planes no tienen vision integral y sistemética del desarrollo nacional y
del equilibrio de la riqueza; empero los primeros intentos de hacer planeacion y se
presentan, en la década de los setentas, ya que en éstos afios se establecen
unidades de programacién, de organizacién y métodos en las mayorias de las
dependencias y entidades del sector publico, asimismo se avanzo6 en la mecénica

de programacion.

Para finales de esa década se pretendié por primera vez, que la planeacion fuera
integral, buscando que en la definicion de los objetivos, metas, estrategias, de los
planes o programas sectoriales participaran con la mayor flexibilidad posible todas
las dependencias y entidades publicas, asi como los gobiernos locales.

Es importante mencionar que las reformas llevadas a cabo por el gobierno de
Lépez Portillo, son la base de la configuracion de un sistema de la accién
planeada del gobierno federal, ya que con la reforma implantada en aquél
entonces se da inicio a la actualizacion y proyeccién de los principios basicos de la
Constitucion de 1917 y abren el camino a las reformas econdmicas y
administrativas emprendidas por Miguel de la Madrid y proyectadas ambas por los
siguientes gobiernos de la republica hacia un esquema de planeacién del
desarrollo nacional y de equilibrio de la riqueza.

La reforma se manifiesta a través de tres vertientes fundamentales: la reforma
politica, la reforma economica y la reforma administrativa, las cuales por el

caracter metodolégico de este trabajo no es posible abordar.

Para poder establecer un sistema nacional de planeacion que integre lo social, lo
econdmico y lo administrativo se requieren transformaciones sociales, econémicas
y administrativas; dichas transformaciones se cristalizan en el sexenio de Miguel
de la Madrid, con las reformas llevadas a cabo en 1982, las cuales otorgan al
Estado la gestiobn y la rectoria en materia econOmica y la sistematizacion
democratica de la planeacion nacional, a través del establecimiento del sistema
Nacional de Planeacion Democratica, que conlleva a la reforma administrativa,

debido a que dicho sistema organiza la funcién de las dependencias y entidades
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del sector publico federal, de las entidades federativas y de los grupos sociales,
asi como la implantacion de Sistemas Estatales y Municipales de Planeacion
Democratica y el procesamiento de objetivos, metas, estrategias derivadas de
dichos sistemas que dan origen a los planes de desarrollo.

En los sexenios posteriores se buscan proyectar las mencionadas reformas en
base a compromisos que los mismos ejecutivos establecen en sus planes

nacionales de desarrollo.

1.4. PRINCIPIOS BASICOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, asi como las
modificaciones que sufrid, hasta antes de la década ochentas, ponen mayor
énfasis en las garantias sociales e individuales, quedando la parte econémica sin

fundamentos precisos.

Como ya se apunté en temas anteriores, el Estado se cual fuere su sistema
politico, desempefia un papel fundamental en los aspectos sociales y econémicos
gue orientan o dirigen su desarrollo; es hasta 1982 cuando en la Constitucion
Mexicana se plasman los principios basicos de la planeacion del desarrollo

socioeconémico.

En diciembre de 1982, el Presidente de la Republica presentd al Congreso de la
Unién, una iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la

Constitucion Politica, esos articulos son: 25, 26, 27,28 y 73.

En aquellos afios se mencionaba que a pesar de que el estado mexicano habia
avanzado, aun no se ha resuelto el problema de la desigualdad social, la
ineficiencia, la baja productividad y competitividad de nuestros productos en el
exterior, asi como la generacién empleos y de ahorro entre otros; por ello, los

articulos mencionados se han modificado en diversas ocasiones.
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Dichas modificaciones se refieren entre otras cosas; a la rectoria del Estado, del
desarrollo nacional, para garantizar que sea integral y sustentable, también que
planeard, conducird y coordinara la actividad econdmica integrando en estas
tareas al sector social y privado. Se establece que el Estado organizara un
Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo, en el cual la planeacion sera
democratica y deliberativa; también que habra un Plan Nacional de Desarrollo, en
el cual se incorporan las aspiraciones y demandas de la sociedad, esto queda
plasmado en los articulos 25 y 26. También se incorporan las bases para que lleve
a cabo la disposicién y aprovechamiento de las tierras, aguas y de los recursos
naturales de la nacién, el establecimiento de las areas exclusivas del Estado y se
determinan las funciones y el desempefio de las actividades publicas y del sector
social en el desarrollo rural, esto Gltimo en el articulo 27. Con respecto al articulo
28 se limita el establecimiento de monopolios, la concentracién y acaparamiento
de bienes y servicios, que el Estado contara con un banco central y se crean las
condiciones para garantizar la libre competencia y concurrencia; asi mismo, el
articulo 73 faculta al congreso para expedir las leyes sobre planeacién nacional
del desarrollo econémico y social y de la coordinacion entre la federacién, los
estados y los municipios °

“El articulo 25 constitucional, mediante esta reforma se establece entre otras las
siguientes atribuciones al Estado Mexicano:

- Ser rector del desarrollo nacional con el objeto de garantizar que sea
integral.

- Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica, asi como

regular y fomentar las actividades de interés general.

- La posibilidad de que el sector publico participe de manera
independiente o conjuntamente con los sectores social y privado, como

promotor y orientados en areas prioritarias para el desarrollo.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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- Apoyar e impulsar con base a criterios de equidad social y productividad
a empresas de los sectores social y privado de la economia, conforme al
interés publico y el uso, en beneficio general de los recursos

productivos, cuidando de su conservacion y medio ambiente.

La reforma del articulo 26 constitucional es el aspecto mas novedoso y
fundamental de la parte econémica de la Constitucion. La sintesis de su contenido

es la siguiente:

- El Estado organizar4d un Sistema de Planeacion Democrética del
Desarrollo Nacional.

- La planeacion es democratica porque permite la participacion de los

diversos sectores sociales.

- La administracién publica federal, sujetard de manera obligatoria sus
programas al Plan Nacional de Desarrollo.

- Constituye la base juridica de la ley reglamentaria respectiva,

denominada ley de planeacién.”’

Esta Gltima ley mencionada, es a través de la cual se reglamenta el articulo 26 de
la Constitucion, establece los procedimientos de participacion y consulta popular
en el sistema nacional de planeacién democratica y sefiala criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programa de

desarrollo.

La ley determina los érganos del proceso de planeacién y sienta las bases para
coordinar mediante convenios con los gobiernos locales su participacion en la

planeacion.

Estos ordenamientos son entonces los que dan origen a los principios

fundamentales de la planeacion del desarrollo; sin embargo, para fines de la

" Introduccion a la Administracion Pablica de México. Ignacio Pichardo Pagaza, libros de texto INAP-
CONACyT, p.19. México 1989
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investigacion, se analizara en mayor medida el articulo 26, ya que en éste se

sustenta el esquema de planeacion de México.
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CAPITULO 2

EL ESQUEMA DE PLANEACION EN MEXICO
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2.1. EL ESQUEMA DE PLANEACION EN MEXICO

A partir de 1983, se realizaron cambios en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales estan orientados a lograr el desarrollo social y
econémico del pais. En los articulos 25, 26, 27, 28 y 73, se establecen los
principios basicos de la planeacion nacional del desarrollo; asi como la
responsabilidad del Estado para conducir e impulsar el desarrollo socioeconémico.
Con base en lo anterior, los gobiernos estatales, también plasman los principios
del desarrollo y de la planeacién democrética en sus respectivas constituciones
politicas y en dichos ordenamientos se expresan los mecanismos, los
instrumentos y los procedimientos, a través de los cuales se lograran los

mencionados propdsitos.

En el articulo 26 que es la esencia de este trabajo, y su ley reglamentaria (Ley de

Planeacion) destacan los siguientes mecanismos:

- El Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD)

- Los Sistemas Estatales y Municipales de Planeacion Democrética
(SEPD, SMPD)

Entre los instrumentos sobresalen:
- El Plan Nacional de Desarrollo
- Los programas de Mediano y Corto Plazo
- Convenios de Desarrollo

- Los Comités de Planeacion para el Desarrollo de los Estados
(COPLADE) y de los municipios (COPLADEMUN)

- Los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo
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En cuanto a los procedimientos se pueden mencionar:

- El Proceso de Planeaciéon (que involucra las etapas de: formulacion o
planeacién, programacion, presupuestacion, control y evaluacion).

- Las vertientes de la planeacién (obligacién, coordinacion, concertacion e

induccion).

Dichos elementos se encuentran organizados, en los sistemas de planeacion
democratica y se conjugan y articulan para avanzar en el desarrollo, local, regional
y nacional; y en términos generales, su relacion en la préctica, se lleva a cabo de

la siguiente forma:®

FORMULAR, CONTROLAR, INSTRUMENTAR, CONTROLAR Y EVALUAR <
PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO.

ADMINISTRACION SISTEMA NACIQNAL DE
PUBLICA FEDERAL OBLIGACION y > PLANEA(;ION
DEMOCRATICA
COORDINACION
GRUPOS
SOCIALES
CONVENIOS DE CONCERTACION COPLADE
DESARROLLO «—p
INDUCCION
ADMINISTRACION SISTEMA ESTATAL DE
PUBLICA ESTATAL < = PLANEACION
DEMOCRATICA
CONCERTACION
INDUCCION
GRUPOS CONVENIOS DE COPLADEMUN
SOCIALES DESARROLLO <“—>
I COORDINACION I
ADMINISTRACION |¢——p OBLIGACION SISTEMA MUNICIPAL DE
PUBLICA > PLANEACION
DEMOCRATICA

8 Esquema de mi autoria basado en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, Principios y
Organizacidn, Edit. Secretaria de Programacion y Presupuesto. México 1989.
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En el esquema se precisa por una parte, que a la Administracion Publica Federal
formaliza la conjugacion de esfuerzos y acciones con la Administracion Publica
Estatal, a través de los convenios de desarrollo; ésta Ultima con la Administracion
Pdblica Municipal, a través también de los Convenios de Desarrollo; siendo el

punto de enlace los convenios.

Por otra parte, tenemos a los sistemas nacional, estatal y municipal de planeacién
democratica, los cuales tienen como punto de enlace a los COPLADE entre el
nacional y el estatal, y a los COPLADEMUN, entre el estatal y el municipal.

Esos elementos constituyen las partes fundamentales del esquema de planeacién
del desarrollo y entorno a ellos, operan los demas. Es importante mencionar que la
planeacién nacional sustenta los resultados en los cuatro puntos de enlace, ya
gue en base a éstos se cumpliran los objetivos nacionales, regionales y locales.

Todos los aspectos mencionados organizados en un sistema, tienen como
resultado a los planes y programas, y estan regulados por una serie de
disposiciones plasmadas en leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, manuales,
circulares, entre otros; los cuales, les dan coherencia, congruencia, eficiencia y

eficacia.

2.2. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Definicién:

Es un conjunto articulado de relaciones funcionales que establecen las
dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno entre si y con las
organizaciones de los diversos grupos sociales, a fin de efectuar acciones de

comun acuerdo orientadas hacia el desarrollo del pais.’

% Sistema Nacional de Planeacién Democratica. Principios y Organizacion. Edit. Secretaria de Programacion y
Presupuesto, p.15. México 1989.
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Por otra parte el Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994, expresa en el apartado
referente al Sistema Nacional de Planeacién Democratica, que el objetivo de éste
es encausar el esfuerzo de todos los miembros de la comunidad hacia el logro de
los objetivos nacionales, ya que establece relaciones entre los 6Ordenes de
gobierno y los grupos sociales; éstas relaciones se dan a través de las vertientes
de la planeacién.

Principios y Normas Bésicas.

En el tema de la metodologia para la planeacion del primer capitulo se
mencionaron entre otros, los principios y normas basicas que otorgan a la
actividad planeadora, cierto grado de racionalidad en su ejecucion; por ello, en
este apartado solo seran sefalados.

Para la elaboracion de planes y programas, los cuales constituyen uno de los
resultados esenciales del sistema, es necesario tomar en cuenta dichos aspectos.

Entre los principios encontramos los siguientes: prevision, racionalidad,

universalidad, unidad, continuidad e inherencia.

Las normas basicas son: realismo, factibilidad, coherencia, flexibilidad vy

cuantificacion.

Estos elementos permiten que los objetivos que se persiguen ante todo sean
reales. Los planes y los programas que se elaboran deben integrar una sintesis de
lo deseable y lo posible, tratando de que esto se apoye en los aspectos sefialados
con la finalidad de que lo que se hace o se haréa resulte positivo.
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Principales elementos.
Proceso de Planeacion.

El proceso de planeacién es un conjunto de actividades destinadas a formular
instrumentar, controlar y evaluar los planes y los programas originados en el
SNPD.

Para su operacion, el proceso se divide en las etapas de formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion, las cuales pueden realizarse

simultaneamente para que no pierda continuidad del proceso.

Formulacioén.

Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboraciéon de los planes y
los programas. Comprende la elaboracién de diagndsticos econdémicos y sociales,
la definicion de objetivos y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de la sociedad, el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes.

Instrumentacion.

Es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos y
estrategias en los planes y en los programas a objetivos y metas de manera

concreta.

Las actividades fundamentales de ésta etapa se orientan a precisar. metas,
acciones, elegir los instrumentos de politica econémica y social, tiempos,

espacios, responsables y recursos.
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Control.

Es el conjunto de actividades orientadas a vigilar que la ejecucion de acciones
corresponda a la normatividad que las rige y lo establecido en los planes y en los

programas.

El control es un mecanismo preventivo y correctivo de desviaciones, insuficiencias

o incongruencias de las etapas del proceso. Se distinguen dos tipos de control:

El control normativo y administrativo que vigila el cumplimiento de la normatividad
y abarca aspectos: administrativos, contables, financieros, legales de las normas
de planeacion, entre otros.

El control econémico y social vigila la existencia de congruencia entre planes y
programas, asi como que los afectos econémicos y sociales de los programas que

realmente cumplan con los propaésitos de planeacion.

Evaluacién.

Es el conjunto de actividades que permiten valorar cuantitativa y cualitativamente
los resultados de los planes y los programas en un lapso determinado, asi como

el funcionamiento del mismo sistema.

Las acciones fundamentales de la evaluacion: cotejar objetivos y metas con los
resultados, verificar su cumplimiento, medir sus efectos, retroalimentar el proceso,

entre otras.

El proceso de planeacion sustenta su operacion en base a las vertientes de la

planeacién que son:
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Obligacion.

Comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y entidades
de la Administracién Publica para el cumplimiento de los objetivos y fines
contenidos en los planes y los programas.

Coordinacion.

Abarca las acciones que desarrollan las dependencias y entidades de la
administracién publica y que se convierten el objeto de los convenios de desarrollo
celebrados por los ejecutivos de los 6rdenes de gobierno, con el propésito de
hacer compatibles las tareas comunes de la federacion, los estados y los
municipios derivadas del contenido de sus respectivos planes y programas.

Concertacion.

Comprende las acciones de los planes y los programas que seran objeto de
convenios o contratos con los particulares o los grupos sociales organizados

interesados en la ejecucion concertada de los objetivos.

Induccion.

Incluye la ejecucion de aquellos instrumentos y acciones econdmicas y sociales,
aspectos normativos y administrativos que utiliza y desarrolla el gobierno, para
inducir determinados comportamientos de los sectores social y privado, con el
propdsito de que hagan compatibles sus acciones con lo propuesto en los planes y

programas. *°

19 sistema Nacional de Planeacién Democratica. Principios y Organizacion. Edit. Secretaria de Programacion
y Presupuesto, p. 16-24. México 1989.
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2.3. SUBSITEMAS QUE CONFORMAN AL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA.

Los elementos del sistema se clasifican en varios subsistemas que para efecto de
su analisis se clasifican de la siguiente manera: Infraestructura Metodoldgica y la

Infraestructura de Apoyo.

La Infraestructura Metodolégica integra los siguientes subsistemas:

1. El Subsistema Técnico- Instrumental, éste involucra elementos tales
como: el proceso de planeacion, las vertientes de la planeacion, los
principios y las normas bésicas; con lo cual el sistema busca adquirir el

grado de racionalidad suficiente para hacer positiva su funcion.

A través del proceso de planeacion se definen objetivos reales que surgen de
diagnosticos, estudios, investigaciones; que permiten la definicion y el
establecimiento de prioridades, que posibilitan la programacion y presupuestacion
de dichos objetivos, en base a las metas, los tiempos, los espacios, los recursos,
los responsables; la supervision y seguimiento en el cumplimiento de los mismos y
su evaluacion que permite medir su impacto politico, social y econémico; asi como
la eficiencia, la eficacia, la congruencia, que a su vez determina si es suficiente lo
hecho.

Con las vertientes de la planeacién, se busca cumplir con los planes y programas
contando para ello, con el apoyo y participacion de los grupos sociales, ademas a
través de estas vertientes también se busca impulsar los siguientes propdésitos: la

igualdad, la libertad y la democracia.

2. El Subsistema Organizacional o Institucional, representa la estructura
organica y funcional de la planeacién y esta integrado por el conjunto de
dependencias y entidades de la administracion Publica que se encargan de
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elaborar y ejecutar los planes y programas; asi como de los grupos de
empresarios y los grupos sociales que participan en esos aspectos.

Con base en lo anterior, la Infraestructura Metodolégica esta formada por los dos
subsistemas mencionados y permite definir con mayor rigor cientifico la actividad
de planeacion que se desea; su prioridad, su campo de accion (industrial,
educacion, salud); su marco geografico (nacional, regional, estatal, municipal,
local); su temporalidad (corto, mediano, largo plazo); los responsables (federacion,
estado, dependencia, institucién, grupo social). Sus principales resultados son los
instrumentos de la planeaciéon constituidos, éstos, por los planes y programas.

En la Infraestructura de Apoyo se encuentran los siguientes subsistemas:

1. El Subsistema de Capacitacion y de Investigacidon, en éste se contempla
la capacitacion de recursos humanos, a través de la actualizacion de
conocimientos que mejoren las facultades y aptitudes de los servidores
publicos; la formacion de profesionales y una constante investigacion de los
aspectos y elementos del sistema que apoyan su funcionamiento.

2. Subsistema de Informacion, el sistema requiere para su funcionamiento
insumos de informacién: oportuna, consistente y articulada, en la cual se
sustente la toma de decisiones tanto en el plano operativo como

administrativo.

3. El Subsistema Nacional de Proyectos, el aprovechamiento éptimo de los
recursos lleva a la necesidad de contar y ejecutar proyectos congruentes a,

los objetivos de los planes y programas.

La Infraestructura de Apoyo permite el perfeccionamiento del conocimiento, de los
procesos e instrumentos; mantener actualizado al sistema e impulsar las tareas

gue se desarrollan en él.

Todo este esquema esta regulado por una serie de normas y lineamientos entre
los cuales se pueden distinguir:
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Reglamentacién Federal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- LalLey de Planeacién

- La Ley Organica de la Administracion Publica

- LaLey Federal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
- Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas

- Ley de Ingresos

- Presupuesto de Egresos

- Convenios entre Federaciéon y Estado

Reglamentacién estatal

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
- Ley de Planeacién

- Ley de Desarrollo Social

- Ley Orgénica de la Administracion Publica

-Ley de Ingresos

- Decreto del presupuesto de Egresos

-Reglamento de la Ley de Planeacion

-Reglamento Interno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del

Estado de México.
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2.4. LA PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL SITEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA.

La vertiente coordinada establece la participacion de los tres 6rdenes de gobierno
en la actividad de planeacioén, a través de esa coordinaciéon es como éstos definen,
los mecanismos, procedimientos e instrumentos que los fortalecen y les dan la

posibilidad de responder a las demandas sociales.
La Planeacion Estatal

El establecimiento de los sistemas estatales de planeacion, homogéneos al
nacional; la congruencia entre planes y programas y la descentralizacion y

desconcentraciéon, permitiran impulsar a la planeacion de los estados.

Sobre lo anterior los comités de planeacion para el desarrollo de los estados
(COPLADE), constituyen el punto de partida, para organizar los sistemas estatales
de planeacion, ya que en ellos se involucra la participacion de las tres instancias
de gobierno; asi como la de los grupos sociales y es el érgano esencial para la

coordinacion de acciones.
La Planeacién Municipal

Para el orden municipal al igual que el estatal se pueden establecer las mismas
caracteristicas, para la participacién dentro del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; sin embargo, en este caso es importante mencionar que el gobierno
municipal es el que estd mas cerca de las comunidades; por ello, tiene un
panorama mas objetivo de su probleméatica y de sus necesidades. También al
igual que el estatal, su fortalecimiento depende en gran parte de la congruencia
entre planes y programas, de la descentralizacibn y desconcentracion de
funciones, asi como el establecimiento de sus propios mecanismos,

procedimientos e instrumentos para la planeacion.
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A través del apoyo y la asesoria de la federacion, y del estado, los municipios
pueden organizar su participaciéon e incrementar su capacidad juridica, politica y

administrativa que les permita un desarrollo mas solido.

Participacion Social.

La vertiente en la que sustenta la participacién social en el sistema, es la
concertada. El sector social y privado integra organizaciones con las cuales
participan en el proceso de planeacién a través de sus representantes.

Las organizaciones sociales que pueden participar son entre otras las siguientes:
empresarios, obreros, campesinos, profesionistas; estudiantes; asi como,
cooperativas, instituciones académicas, de investigacion, universidades,
representantes comunales y ejidales, asociaciones de padres de familia y comités

de manzana y de colonos; entre otros.

Cualquier tipo de participacién dentro del sistema, debera encausarse hacia el
ambito que corresponda con la finalidad de que no pierda su esencia; para lo
anterior es importante definir las caracteristicas de la participaciéon, de las
necesidades que expresan y de la poblacién o grupo social que representan, lo

cual permitird atender con orden su participacion.

La comunicacion e informacién provenientes de los grupos sociales es importante
para el desarrollo; por ello, es conveniente definir también a la poblacién que
representan (rural, metropolitana, urbana, indigena), el &mbito de gobierno que le
compete la atencién (federal, estatal, municipal), el campo de injerencia (nacional,
regional, estatal, municipal, de la comunidad, colonia, cuadra, calle).

Con la participacion social se busca no sélo captar su problematica y necesidades
de la poblacién, sino también buscar las alternativas de solucién y los recursos
para avanzar en ellas, de ahi que la informacibn que proporcione y su
participacion en la elaboracién y ejecucién de los planes y programas sea

determinante para su cumplimiento, ya que de ello depende en gran parte vincular
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y concretar el mediano plazo con el corto plazo, y lograr la mayor congruencia;
una sociedad que no conoce lo que hacen sus gobernantes, no puede participar

en el desarrollo.

“La idea de analizar y discutir problemas no basta. Hay que tratar de incidir en las
politicas publicas, hay que tratar de incidir en la opinion publica, hay que tratar de
aprovechar el liderazgo de los expertos, los que ya son, y los lideres que tendran
gue formarse para que pueda ir habiendo cada vez una mayor participacién social

en las sociedades democréaticas.”!

Por lo anterior, las instancias de gobierno deben establecer los medios para que
se dé la participacion permanente de la sociedad, para que la planeacion
realmente sea democratica; sin embargo, es necesario mencionar que sélo se
deja abierta la posibilidad de participar, debido a que dentro del esquema de
planeacion, ningun grupo social tienen la obligacién de participar, la suya en su

caso debe ser espontanea.

Lo anterior muestra que es necesario que cada estado y cada municipio
establezca sus propias formas o medios de participacion y legislar para ello,
conforme a las caracteristicas de su poblacion, de los grupos sociales existentes y
de su ambito geograéfico.

2.5. CONVENIOS DE DESARROLLO

El instrumento que propicia y precisa la participacion coordinada de las entidades
federativas y los municipios, asi como la concertada con los grupos sociales en el
esquema de planeacion, son los convenios de desarrollo por ello, son
instrumentos fundamentales del SNPD y se definen de la siguiente manera:

' Juan Ramoén de la Fuente ex rector de la UNAM presenta al Aspen Institute en México, fundado en 1950 en
Estados Unidos. El Financiero, Marzo de 2014
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El convenio de desarrollo es el instrumento operativo para la realizacién de las
acciones conjuntas de la federacion y estados; su propdsito basico es impulsar y
propiciar el desarrollo integral del pais, a través de programas que promueven la

descentralizacion de la vida nacional y el fortalecimiento municipal.

Dentro de los convenios de desarrollo, se incorporan compromisos especificos
para que los ejecutivos estatales impulsen la creacion de sistemas estatales de
planeacion democratica y se fortalezcan los sistemas estatales de planeacion para
el desarrollo, como 6rganos oficiales de comunicacién y coordinacién con el
SNPD.* 2

En cuanto a la planeacién estatal se plantea que para la consolidacion y
fortalecimiento del sistema, requiere que se hagan compatibles los esfuerzos en
materia de planeacién con las entidades federativas y sus municipios; las
relaciones que deriven de ello, permitiran fortalecer los tres 6rdenes de gobierno
para responder con eficiencia y eficacia a las necesidades de la sociedad; para
lograr lo anterior, se impulsa la planeacion de las entidades federativas para lo
cual, se propuso el establecimiento de sistemas estatales de planeacion que
promuevan y orienten su desarrollo y que se vinculen con el Sistema Nacional de

Planeacion Democratica, para lograr el marco integral de planeacion.

Con lo anterior se busca avanzar en la descentralizacion y desconcentracion de
decisiones, en el fortalecimiento municipal y en ampliar la participacion de los
grupos sociales; en ello los convenios de desarrollo, son el punto de partida, de
ahi su importancia dentro del esquema de planeacién democratica.

En los planes nacionales de desarrollo de los sexenios de 1983-1988 y 1989-1994

se describian estos convenios de la siguiente forma:

“En lo que se refiere al gasto de alcance regional se considera al Convenio Unico
de Desarrollo (CUD)*, como el principal instrumento de politica para coordinar

acciones entre los tres niveles de gobierno, impulsar un desarrollo mas equilibrado

12 sistema Nacional de Planeacién Democratica. Principios y Organizacion, Edit. Secretaria de Programacion
y Presupuesto, p.54
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y romper las desigualdades entre regiones. A través de este convenio se han
establecido los lineamientos para la operacion descentralizada de los programas
federales de inversion en los estados a efecto de fortalecerlos en su capacidad
administrativa y de ejecucion, avanzando en los esquemas de planeacion
participativa mediante el establecimiento y operacion de los comités estatales de
planeacién para el desarrollo, en el seno de los cuales se integran las propuestas

estatales de la inversién, gasto y financiamiento...”.*®

“...El Convenio Unico de Desarrollo (CUD)*, es el documento juridico,
administrativo, programatico y financiero, que se ha consolidado como instrumento
fundamental de la planeacién regional y de la descentralizacién de decisiones. Se
fortalecerda y se adecuard a las necesidades particulares de cada entidad
federativa, elaborandose documentos especificos para cada una de ellas, que
permitan atender las estrategias de financiamiento y las prioridades definidas en

los Comités de Planeacion para el Desarrollo™*

En los planes sexenales subsecuentes, el mencionado CUD se transforma en el
Convenio de Desarrollo Social y actualmente solo se refieren a los Convenios de
Desarrollo.

Este es el esquema de planeacion que esta implantado en México, su estructura y
funciones se orientan hacia el logro del bienestar social y el desarrollo, sus
elementos fundamentales son el Proceso de Planeacion a través del cual se
pretenden definir acciones precisas que hagan racional su operacion; los
convenios de desarrollo, son el instrumento en que se unifican acciones, recursos
y esfuerzos para avanzar en el desarrollo, las vertientes de la planeacion que
conjugan la actividad de la administracion publica e integran la participacion social
en la actividad planeadora; el resultado del esquema son los planes de gobierno y
los programas en los que se plantean los propdsitos, metas, estrategias con los
cuales se trata de orientar el desarrollo.

'3 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p.174
*Actualmente Convenios de Desarrollo
' Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.111
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Es importante mencionar también que las normas y lineamientos bésicos para su
operacion, se encuentran enmarcados en gran parte en los documentos legales ya
mencionados y que conjuntamente con los convenios de concertacion, programas
operativos, informes de gobierno, sustentan su operacion y resultados.
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CAPITULO 3

SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACION
DEMOCRATICA
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3.1. SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACION DEMOCRATICA

Los principios constitucionales de la planeacion del desarrollo, asi como la
decision politica-administrativa de los ejecutivos federal y estatal en el Convenio
Unico de Desarrollo 1983 *; son los aspectos fundamentales que dieron origen al
establecimiento de sistemas estatales de planeacién democrética (SEPD), con el
propdsito de hacer congruentes y compatibles en el ambito estatal los esfuerzos
de ambos en materia de desarrollo socioeconomico, siendo éstos en lo

conducente similares al Sistema Nacional.

Las instancias fundamentales de este compromiso son la descentralizacién de la
actividad economica y social hacia las entidades federativas, otorgandoles a éstas
la posibilidad de conducir sus tareas de planeacioén, que les permitan avanzar en
el desarrollo integral y congruente a la que se lleva a cabo a nivel nacional. Asi
mismo en los comités de planeacion para el desarrollo de los estados (COPLADE)
operen como Unico elemento de enlace entre los sistemas; que también sean las
instancias esenciales de andlisis, definicibn y decision de prioridades,
requerimientos y recursos, y los 6rganos en los que se conjugue la participacion

del sector publico, social y privado.

“Las decisiones para alcanzar el desarrollo estatal integral seran tomadas por los
mismos habitantes de estados y municipios y se expresaran a través de los
sistemas estatales de planeacién democratica, en programas y mecanismos que
promuevan y administren el proceso de desarrollo. Corresponde a estos sistemas
la elaboracion de planes estatales de desarrollo y los planes municipales y /o

subregionales”.*®

“Dentro del Sistema Nacional la planeacion local, municipal y regional se sustenta
en la operacién de los COPLADE a traves de sus diversas instancias como son los
subcomités sectoriales, regionales y especiales, asi como los COPLADEMUN,

' Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 139
*Actualmente Convenio de Desarrollo
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cuya operatividad se compagina con la de los subcomités regionales en mayor

proporcion.

La relacion que se da entre los organismos mencionados concretiza una parte
importante en la actuacién de los sistemas estatales de planeacién, ya que
permite que los O6rdenes de gobierno cumplan con su responsabilidad
constitucional, ademas de que dicha actuacion se realiza en forma participativa y
democrética.

Las acciones que se realicen en materia de descentralizacion tendran la
reasignacion de responsabilidades, funciones y recursos entre los tres érdenes de
gobierno, con el objeto de lograr una redistribucién mas eficiente de los mismos.

En la actualidad existen sistemas de planeacion en la mayoria de las entidades
federativas y se impulsa la incorporacion del municipio en estas tareas. Se
apoyard el perfeccionamiento de los instrumentos fundamentales de la planeacion
regional: los comités de planeacion para el desarrollo municipal, estatal y regional

y los convenios tnicos de desarrollo.*"*

3.2. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE LOS ESTADOS
(COPLADE)

ANTECEDENTES

Dentro del contexto de la coordinacion que se da entre los Ejecutivos Federal y
Estatal, se acuerda en 1981 el establecimiento y operacion de los COPLADE, en
los cuales se conjugaran los esfuerzos de las instancias de gobierno, asi como la

participacion de los grupos sociales. Este compromiso se plasmé en acuerdos de

'® Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.111
*Actualmente Convenios de Desarrollo
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coordinacion que permitieron su creacion y las bases generales de su integracion

y funcionamiento.

Para dar paso a lo anterior, el Ejecutivo Federal dispuso la disolucion de los
comités promotores del desarrollo socioeconémico (COPRODES) mediante la
abrogacion de los ordenamientos juridicos y administrativos que regulan su
existencia, y asimismo con base a las recomendaciones formuladas en el seno de
los grupos Interinstitucionales para la coordinacion de acciones administrativas del
Ejecutivo Federal en apoyo a los estados y municipios, asi como por las
decisiones tomadas en la Reunion Nacional de funcionarios de los Gobiernos de
los estados y de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto, los
gobiernos de los estados se comprometieron a decretar 0 en su caso a aprobar la
creacion de los COPLADE.

“En general la organizacion de Sistemas Estatales de Planeacién cuyo 6rgano
maximo de decision y de participacion es el COPLADE, viene a resolver el
problema de cémo lograr que lo planeado se lleve en realidad, en un proceso
complejo dentro del que se interrelacionan los tres érdenes de gobierno, los

legislativos estatales y la sociedad organizada”.!’

“Los COPLADE constituyen el mecanismo mas importante para la coordinacion
intergubernamental de las decisiones de inversion publica mediante la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas
estatales de desarrollo. Asimismo, representan el medio de enlace entre los
sectores de la sociedad y los 6rganos de gobierno para la participacion en la
problematica de cada una de las entidades federativas.

Al fortalecerlos se busca que cumplan con un doble propésito; funcionar como
unidad técnica donde se hacen compatibles las demandas y propuestas de
inversion, tanto de los sectores administrativos de caracter federal, como los

estatales y municipales, es decir, afianzar el espacio de negociacién que permite

17 sistema Nacional de Planeacién Democratica. Principios y Organizacion. Edit. Secretaria de Programacion
y Presupuesto, p.17. México 1989.
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ajustar los criterios de planeacién global con las propuestas sectoriales y las
demandas municipales, evitando la dispersiéon de recursos, la duplicacion de obras
y asegurando la terminacion de los proyectos. Por otra parte, se busca que sea el
COPLADE un ambito de informacion para que estados y municipios conozcan
previamente la informacioén sobre el monto de los recursos por ejercer y el grado
de avance de los proyectos. En este proceso de fortalecimiento de la institucion se
otorga particular importancia a la incorporacion del municipio en las decisiones
sobre la realizacion de obras federales y estatales y se incluyan las demandas
especificas que plantean los municipios en los procesos de programacion anual de

las otras instancias de gobierno “.®

Entre las atribuciones mas relevantes que tienen los COPLADE se encuentran:

- Desarrollar las etapas del proceso de planeacion que permitan la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan estatal de
desarrollo y sus programas en congruencia con las acciones nacionales

y municipales.

- Coordinar las actividades de planeacién de los tres Ordenes de

gobierno.

- Concertar y organizar la participacion social en el proceso de

planeacion.

- Establecer normas y lineamientos para coordinar el proceso de

planeacién y procurar el cumplimiento de sus objetivos.

- Ser el érgano de consulta permanente para la toma de decisiones en

cuanto a las actividades de planeacion.*

'8 Sistema Nacional de Planeacién Democratica, Principios y Organizacion. Edit. Secretarfa de Programacion
y Presupuesto, p. 18. México 1989.
' Ibid. p.69-70.
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Con éstas innovaciones es como entonces el Convenio Unico de Coordinacion
establecido por el ejecutivo federal y por los ejecutivos de los estados, en la IV
Reunion de la Republica celebrada en Hermosillo Sonora el 5 de febrero de 1981,
se acuerda el procedimiento por medio del cual los COPRODES seran
remplazados por los COPLADE, los cuales se crearan por los gobernadores de las
entidades federativas de acuerdo a sus caracteristicas y posibilidades, mediante
actos juridicos propios. El 13 de febrero de ese mismo afio, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto que da origen a estos comités.

En término de lo comprometido mediante actos juridicos, los ejecutivos estatales
crean los COPLADE conforme a las bases de integracion y funcionamiento
establecidos. Es asi como en 1981, quedaron establecidos estos comités en los
31 estados de la republica.

Por otra parte, en el diario Oficial de la Federacion del 13 de noviembre de 1981
se decreta que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, participaran en los COPLADE y sus representantes quedan obligados a
instrumentar las politicas conducentes a fin de que los organismos regionales
actien como canales eficientes y eficaces de comunicacion, negociacion y

definicién de su competencia.

A partir de ese afo, el Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados en el
marco del llamado Convenio Unico de Coordinacion celebran acuerdos para el
establecimiento, operacién y fortalecimiento de sus respectivos COPLADES. Asi
mismo, los ejecutivos estatales expiden los lineamientos y normas para su
integracién y funcionamiento y cada comité establece su propio reglamento

interno, documento que lo define como sigue:
DEFINICION

El COPLADE se concibe como un organismo descentralizado del Poder Ejecutivo,
y dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene como objetivos
fundamentales regular el proceso de planeacién que dé origen a la formulacion,

instrumentacion, control y evaluacién y actualizacibn de planes y programas

42



estatales de desarrollo; compatibilizar y coordinar la accion planeadora con los
6rdenes de gobierno y concertar la participacion de los grupos sociales.?

UBICACION

El comité de planeacion para el desarrollo es el enlace entre el sistema nacional y
el estatal de planeacion, que posibilita la coordinacion, la concertacion y la
congruencia de las acciones en materia de planeacion; es el 6rgano que
concretiza los aspectos convenidos entre los ejecutivos federal y estatal y conjuga
la planeacion municipal, regional y global al interior de cada entidad federativa.

“El Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE), constituye la
base de la estructura organica institucional del sistema estatal de planeacion
democrética con una doble funcién: ser el foro de consulta permanente para la
planeacién y a su vez 6rgano de decisién. En él se establecen los criterios para
orientar y ubicar el gasto, determinandose el marco de congruencia para las
politicas sectoriales, las que habran de reflejarse en las propuestas de inversion
federal que se realicen anualmente. Por otra parte concerta y coordina la
planeacién sectorial, multisectorial y regional, en congruencia con los lineamientos

basicos del Plan Estatal de Desarrollo”.?*

ESTRUCTURA.

El Comité es el érgano colegiado de apoyo a la planeacion estatal, que cuenta con
la capacidad técnica, organizativa y con las cualidades para armonizar la
participacion de los érdenes de gobierno y los grupos sociales; se conforma por
una estructura organica cuya presidencia recae en el gobernador, un coordinador
general que es el responsable de las actividades de planeacién en el estado y
cuenta con organos fundamentales como: La asamblea plenaria, la comision
permanente, subcomités que fungen como dependencias auxiliares en el ambito
sectorial, regional y especial para llevar a cabo el proceso de planeacion y

organos de informacion y comunicacion.

2% plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 139
2! 1pid. p. 380
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- Asamblea plenaria, es presidida por el gobernador y en ésta participa la
totalidad de los integrantes del comité.

- La comision permanente: también es presidida por el gobernador y esta
constituida por los titulares de las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales.

- Subcomités sectoriales, éstos son coordinados por el funcionario que
designe el presidente del comité y constituyen el instrumento para el
proceso de planeacion de un determinado sector de la actividad
socioeconémica del estado, en estos participan las dependencias y
entidades publicas estatales y entidades publicas federales del sector
respectivo y también por los grupos sociales involucrados.

- Subcomités regionales, son coordinados por algun presidente municipal
de la region o bien por el funcionario que designe el presidente del
comité; se integra por los ayuntamientos municipales de la region, por
las dependencias y entidades publicas federales, estatales vy
municipales que se encuentren en la region y que ademas tengan

injerencia en su desarrollo, y por los grupos sociales involucrados.

- Subcomités especiales, también son coordinados por el servidor publico
gue designe el gobernador, su integracién y funcionamiento puede ser
intersectorial, interregional, conjugar ambas o por atender acciones

definidas como prioritarias.

- Grupos de trabajo, éstos son creados por la asamblea plenaria, la
comisién permanente o por los subcomités y son formados para realizar

actividades especiales del proceso de planeacion.

Las sesiones y funciones de estos 6rganos estan contempladas en los respectivos
reglamentos; cada uno debe definir sus métodos y mecanismos para cumplir con

las responsabilidades que le encomienden.
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FUNCIONES.

Ademas de las mencionadas también destacan: promover, coadyuvar y organizar
la participacion de los sectores en la elaboracion de planes y programas de

desarrollo, en congruencia con la planeacion nacional y municipal.

Evaluar el plan estatal y sus programas de desarrollo, asi como la planeacion
nacional y municipal en el cumplimiento de los objetivos y metas estatales.

Participar con otros comités en la definicion, instrumentacion y evaluacion de

planes y programas regionales interestatales.

Ser el 6rgano de consulta de las tres instancias de gobierno de la situacion
socioeconémica del estado.

Establecer y difundir normas y lineamientos para coordinar el proceso de
planeacion, para el cumplimiento de sus objetivos y para fortalecer su

funcionamiento.

3.3. EL COPLADE Y LAS VERTIENTES DE LA PLANEACION.

Las actividades de planeacién no se deben restringir al manejo del aparato
administrativo del gobierno, tampoco a un conjunto de variables econdémicas,
dichas actividades deben integrar el potencial de desarrollo del estado para
avanzar en el bienestar social; en ello, l6gicamente inciden los procesos
econdmicos y sociales, en los cuales se debe buscar siempre el consenso social
mediante la negociacién y la participaciéon democratica, también la racionalidad, la
coordinacion de recursos y esfuerzos; las vias de acceso para lograr lo anterior
son las vertientes de planeacion que son; la obligatoria, la coordinada, la
concertada y la inducida.

Mediante la Vertiente Obligatoria se dirige la accion del gobierno hacia objetivos

prioritarios, debido a que éste tiene la obligacion de realizar estudios, diagnosticos,
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definir prioridades, estrategias, recursos, los cuales debe plasmar en planes y
programas; asi como llevar a cabo el control, seguimiento y evaluacién de los

mismos.

Con base en lo anterior, el objetivo de esta vertiente es hacer que las tareas de
planeacién sean obligatorias para la administracion publica en su conjunto, con lo
cual se viene a sustentar el funcionamiento del COPLADE, debido a que éste es
un organismo publico y por lo tanto en su seno se pueden definir los objetivos,
metas, estrategias, prioridades del desarrollo, la normatividad de la ley de
planeacion y el funcionamiento del mismo; esta vertiente abre la posibilidad de
incrementar la eficiencia y la eficacia de la administracion publica.

La Vertiente de Coordinacion, es la base operativa de la planeacion, permite
racionalizar los recursos y hace coherentes las actividades de la administraciéon
publica; ademas evita la duplicidad de acciones y funciones.

Su objetivo es establecer la maxima congruencia entre los 6rdenes de gobierno y
ampliar las posibilidades de gestién de los mismos, en este aspecto el COPLADE
al integrar la representacion de la administracion publica, es el érgano en el cual la
vertiente de la coordinaciéon cumple con su propoésito, ya que en él ademas se
conjuga la planeacién global, sectorial e institucional y permite el establecimiento

de relaciones y vinculos entre la administracién publica.

Las relaciones y vinculos en todo momento deben ser congruentes, en apoyo a
esto también a través del COPLADE se formalizan los compromisos de la
coordinacion entre las instancias de gobierno, parte fundamental de esta vertiente
son los convenios de desarrollo que formalizan los ejecutivos, ya que en ellos se

plasma el respaldo para cumplir con la acciones prioritarias para el desarrollo.

La concertacién es la vertiente que permite la participacién de los grupos

sociales, ya que en base a esta se establecen compromisos y acuerdos.
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Su objetivo fundamental es establecer la colaboracion de los sectores social y
privado en el cumplimiento de los objetivos del plan estatal y los programas de
desarrollo.

El COPLADE en su estructura debe incorporar la participacion social, mediante las
representaciones de los grupos sociales y tiene que constituirse como una de sus
principales responsabilidades, dicha participacion debe quedar plasmada
especificamente en convenios 0 acuerdos de concertacion, de los que emanen
derechos y obligaciones para las partes, con lo cual se busca mayor certidumbre
en el apoyo al cumplimiento de los objetivos de la planeacion tanto en lo general

como en lo particular.

La Vertiente de la Induccidon, busca dirigir los mecanismos de regulacion
socioecondémica con que cuenta el estado hacia el cumplimiento de las acciones
de planeacion; con ello, el estado pretende en parte aminorar las contradicciones
sociales.

Por lo tanto su objetivo viene a ser el de propiciar determinado comportamiento de
los sectores social y privado para que éstos hagan compatibles algunas de sus
iniciativas con los objetivos de los planes y programas, los mecanismos
mencionados mediante el COPLADE pueden apoyar en mayor medida las
actividades de planeacién, es importante mencionar que los Organos de
planeacién de las dependencias y entidades de los tres 6érdenes de gobierno en la
mayoria de los casos, no los consideran dentro de las actividades de planeacion

gue realizan.

Las acciones de la planeacion se instrumentaran a través de las vertientes de la
planeacion, la obligatoria se orienta a la administracion publica, la coordinada para
incorporar y hacer congruentes las acciones de los tres 6rdenes de gobierno, la
inducida que utiliza los instrumentos de politica econémica y social para influir en
las acciones de los particulares y la concertada que establece el compromiso del
sector publico y los particulares para realizar acciones conjuntas. En éstas
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vertientes se define el caracter operativo de la planeacién y se concerta la

participacion social en su ejecucién.?

Los COPLADE son creados por los ejecutivos estatales y presididos por su titular,
es coordinado por el funcionario local encargado de la funcién de planeacién,

programacién y presupuestacion, control y evaluacion.
Su desempefio eficaz depende de que se cumplan tres condiciones:

1. Voluntad politica de los ejecutivos estatales de usar a la planeacién como

instrumento de gobierno.

2. Que la existencia de los COPLADE no impida el fortalecimiento de la
funcion de planeacion-programacion-presupuestacion al interior de los

gobiernos locales.

3. Que los COPLADE estén dispuestos a dar apoyo técnico irrestricto a los

organos internos del gobierno local, en la funcion sefalada.

Para que la planeacién estatal sea eficiente y til a largo plazo y no sélo sea un
ejercicio tecnocratico, debe cumplir con algunas caracteristicas de orden politico:
debe ser permanente, integral, progresista, y democratica; debe tener autonomia
institucional al interior del gobierno y estar vinculada al Sistema Nacional de

Planeacién Democratica.

Que la planeacion sea permanente, significa que sea un ciclo continuo que defina
objetivos y prioridades en planes. Que permita la integracion de programas,
proyectos, la asignacion de proyectos, la asignacién de recursos, que mediante un
sistema de evaluacion y control, produzca y utilice la informacion para alimentar el

nuevo ciclo.

Para que sea integral, es necesario que abarque todos los sectores y organismos
del estado. Que la planeacion sea progresista significa, dar prioridad a los grupos

22 plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 380

48



de mayor marginacién. Que sea democratica, es que recoja sistematicamente las

demandas de los grupos sociales y alimentar con ellas las acciones de gobierno.?®

Los COPLADE son entonces, los érganos cuya responsabilidad basica es orientar
las actividades de planeaciéon a través de dos aspectos basicos: la coordinaciéon
intergubernamental y la concertacion social, los instrumentos juridicos y operativos
gue los sustentan los encontramos en los convenios de desarrollo, en los
convenios de concertacion y en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica,

en los capitulos posteriores se precisaran dichos instrumentos.

2% Introduccion a la Administracion Publica de México. Ignacio Pichardo Pagaza, libros de texto INAP-
CONACYT, p.p.249-251. México 1989.
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CAPITULO 4

EL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE
ESTADO DE MEXICO (COPLADEM)
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En los apartados anteriores se han descrito aspectos que permiten conocer los
elementos fundamentales que involucra el concepto de planeacion, visto como
categoria de analisis; asi como su definicion, marco teorico y los aspectos
metodoldgicos, que permiten establecer la forma de su aplicacion a las actividades
orientadas al desarrollo que lleva a cabo la administracion puablica, también se han
descrito en forma general los antecedentes de su implantacién en México; se han
observado los principales elementos del esquema de planeacién y de los
COPLADE, la ubicaciéon y mecéanica con que operan estos dentro del esquema.
Todo ello permite contar con un marco propicio en el que se contemplan los
elementos necesarios para realizar el andlisis del funcionamiento del Comité de

Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

Es importante observar en los siguientes apartados, como se han asimilado los
elementos, los mecanismos, los procedimientos e instrumentos, que se ha
especificado en los temas descritos, como esta funcionando el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica del Estado de Meéxico, asi como la ubicacion,
organizacion, funcionamiento y el marco legal del COPLADEM dentro del mismo,

evaluar sus resultados y su comportamiento a través de los afos.

4.1 EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Con base a las acciones que el Gobierno Federal llevé a cabo para establecer el
sistema nacional de planeacién, el Gobierno del Estado de México propone las
modificaciones de Articulos de su Constitucion Politica y también crea el marco
juridico de la planeacion del desarrollo encabezado por su sistema estatal de
planeacion democréatica. Con este marco se busca ordenar y normar las acciones
de planeacion, orientar el desarrollo, lograr la compatibilidad y la congruencia de la
actividad planeadora de la entidad con la nacional.
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4.1.1 ANTECEDENTES Y DEFINICION

En el establecimiento y presentacion del sistema estatal de planeacion en el afio
de 1984, se expreso lo siguiente:

Que la estrategia para avanzar en el desarrollo, descansa en un modelo de
planeacion semejante al diseflado para la planeacion nacional, cuyas

caracteristicas esenciales son: la flexibilidad, la agilidad y el dinamismo.

Las transformaciones econdmicas y sociales causadas por fuerzas externas y
fallas estructurales, obligan al disefio e instrumentacién de nuevas estrategias de
desarrollo que complementen los esfuerzos a nivel nacional. Con estas premisas
el Gobierno del Estado de México dio paso al establecimiento de su sistema de

planeacion.

“Por eso mismo y atentos a la sugerencia que contiene el Plan Nacional De
Desarrollo 1983-1988 del Ejecutivo Federal; a los compromisos contraidos a
través del Convenio Unico de Desarrollo; y fundamentalmente, a la vocacion
federalista de la sociedad de nuestro Estado, decidimos la creacion del Sistema
Estatal Integral de Planeacion; como un conjunto de instituciones, mecanismos e
instrumentos, sujetos a procedimientos y modelos de integracion econémica y
social, que tiene por objeto mantener y seguir perfeccionando el proceso de

desarrollo de la Entidad”**

En la actualidad en la Ley de Planeacion del Estado de México se define al
sistema como un conjunto articulado de procesos, planes, programas, proyectos,
acciones e instrumentos de caracter social, econémico, ambiental, legal y técnico;
asi como de mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion entre los
tres 6rdenes de gobierno, grupos y organizaciones sociales y privadas, que se
relacionan entre si, para ejecutar acciones de planeacién para el desarrollo

integral del Estado y municipios.

?4 Sistema Estatal Integral de Planeacion Tomo |. Gobierno del Estado de México, pp. 5-15. México 1984.
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Con la adecuacién de la legislacién estatal y al crear nuevos ordenamientos
juridicos, se “inicia” la operacién del Sistema Estatal Integral de Planeacion,
actualmente Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios al cual se le pretende dar un enfoque participativo y

democratico.

En el punto de partida del sistema, se tratdé de enfocar a la realizacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México 1981-1987, el cual se constituye como el
instrumento rector del proceso de planeacion y se decia que se logré mediante el
esfuerzo coordinado con los organismos federales, estatales y municipales que
convergen en el COPLADEM. El plan busca reflejar el nivel global de la
planeacién; en el nivel sectorial se definen los programas que contemplan las
prioridades, objetivos y estrategias de los diversos renglones de la actividad
econémica del Estado y el nivel institucional se establece a través de los
programas operativos de cada organismo publico; asimismo, se integra también la
planeacion especial, la cual se orienta a la atencién de aspectos especificos
fundamentales para el desarrollo y que por ello deben tratarse de forma
independiente.

También se establecia que el sistema daria paso a las relaciones armoénicas y
equitativas con la federacion y con los municipios de la Entidad; utilizando para
ello, la operatividad del COPLADEM vy las disposiciones del CUD (Convenio Unico
de Desarrollo) y del CODEM (Convenio de Desarrollo Municipal), que tenian

vigencia en aquellos afios.

El COPLADEM se constituydo como un factor determinante en el enlace de los
esfuerzos de las tres instancias de gobierno y a través del cual se trataba de

lograr la congruencia de la planeacion nacional, local y municipal.

De conformidad con las Normas de Planeacion del Estado, el disefio del sistema
de planeacién contemplé componentes, instrumentos y productos, semejantes a

los del esquema nacional.
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Entre los objetivos fundamentales del sistema se pueden destacar: identificar las
prioridades y objetivos del desarrollo, -optimizar y hacer mas racional el uso de los
recursos-, propiciar la participacion organizada de los grupos sociales y de la
propia administracion publica.

4.1.2 EL PROCESO Y LAS VERTIENTES DE LA PLANEACION EN EL
SISTEMA ESTATAL

Como ya se coment6 el esquema de planeacién del Estado de México semejante
al nacional, también comprende las fases del proceso de planeacion de la misma
manera que el nacional; es decir, mediante las fases de formulacion,
programacién, presupuestacion, control y evaluacion; actualmente un poco mas
desagregadas, pero que de igual manera orientan las acciones del gobierno, para
atender los requerimientos del desarrollo de los aspectos socioecondémicos;
asimismo a través de las vertientes se trata de hacer congruente la actividad
planeadora, de propiciar la participacion organizada de los sectores social y
privado; para que con su participacion y la coordinaciéon de los oOrdenes de
gobierno se instrumenten los planes y programas de desarrollo, los cuales seran el

resultado especifico del sistema estatal de planeacion.

“La estrategia nacional de planeacién, apoyada constitucionalmente en los
articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna y la Ley de Planeacién de los Estados
Unidos Mexicanos del 6 de enero de 1983, es democratica y participativa;
obligatoria para el sector publico para imponerle orden y disciplina; indicativa para
los particulares, porqué en nuestro sistema de libertad, la planeacién no puede ser
coactiva o centralizada; y es una planeacion coordinada con los gobiernos de la
federacion, de los estados y de los municipios, porque ese es nuestro sistema
politico y porque cada nivel de gobierno le corresponde una determinada
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responsabilidad; pero que debe ser coordinada en el conjunto, para obtener

resultados mas eficaces a nivel nacional”®

Con estas aseveraciones se pretendia desarrollar la planeacién en el sistema
estatal; y se afirma que esta vinculado en forma congruente con el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica. Es presidido por el gobernador conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley de Planeaciéon del Estado de
México; y tiene como infraestructura basica y operativa al gabinete de gobierno, a
los gobiernos municipales y al COPLADEM, el cual se dice que es la instancia de
coordinacion que el gobierno federal ha creado para dar a los gobiernos estatales
la importancia que tienen en el desarrollo nacional. El sistema trata de integrar
todas las dependencias de la administracion publica federal, estatal y municipal;
asi como los grupos sociales organizados en los distintos niveles de planeaciéon y

de los cuales derivaran los resultados del mismo.

Actualmente el reglamento de la ley de planeacién mencionada en el parrafo
anterior, mantiene los fundamentos, principios y procesos, los cuales se conservan
en los mismos términos; ademas, estos elementos se fortalecen con la creacion
de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México en el afio 2005. El esquema
se fortalece debido a que en esta ley se plasma el verdadero sentido que debe
tener, no solo el sistema o el proceso de planeacion; sino toda la actividad publica,
en base a esta se orienta el bienestar social con un sentido mas racional y
humano, y a su vez la planeacién deja de ser un simple instrumento de orientacién
0 conduccion; y se convierte en el elemento fundamental del crecimiento, del

cambio y pasa a ser “la planeacién del desarrollo”.

% Sistema Estatal Integral de Planeacion Tomo |. Gobierno del Estado de México, pp. 5-15. México 1984.
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4.2. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO (COPLADEM)

4.2.1 ANTECEDENTES

El Comité Promotor del Desarrollo Socioecondmico del Estado de Meéxico
(COPRODE) creado por el Gobierno Federal en enero de 1975, es el organismo
gue da origen al COPLADEM,; se precisaba que el Ejecutivo Estatal lo utilizaba,
como la instancia de apoyo y de coordinacién en la actividad planeadora de la
Entidad; sin embargo, no existe informacion especifica suficiente sobre su
funcionamiento e integracion que permita realizar un analisis o evaluar su
comportamiento y alcances. En febrero de 1981 el Ejecutivo Estatal convino con el
Ejecutivo Federal, la creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México; lo cual se plasma en el llamado Convenio Unico de
Coordinacion suscrito en ese afio. La diferencia entre el COPRODE vy el
COPLADEM, estriba que el primero es creado y conducido por el Gobierno
Federal y el segundo conforme a las normas establecidas para su creacién es
organizado, conducido y regulado por el Gobierno Estatal; su creacion se orienta
hacia el logro de la congruencia de la planeacién nacional, estatal y municipal, asi
como la adecuada coordinacién de acciones y recursos de los tres 6rdenes de
gobierno, contando para ello con la participacion del sector social y privado que

pretendia imprimirle la democracia que requiere el desarrollo.

Es asi como en 1981, mediante acuerdos expedidos por el Ejecutivo Estatal y
publicados en la Gaceta de Gobierno los dias 16 de mayo y 29 de septiembre;
ademas de lo establecido en el Convenio Unico de Coordinacion celebrado el 5
febrero y el decreto publicado el 13 de febrero en el Diario Oficial de la Federacion
de ese mismo afo, se crea el COPLADEM.
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“ Se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, como un
Organismo Descentralizado del Poder Ejecutivo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, que tendr& como objetivo promover y coadyuvar en la
formulacion, actualizacion e integracion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando
compatibilizar a nivel local los esfuerzos que realizan, la Administracion Publica
Federal, del Estado y de sus Municipios, relacionados con la planeacion,
programacién, ejecucion, evaluacién e informacion del proceso de desarrollo
socioeconémico de la Entidad, propiciando la colaboracion en estas tareas de los

diversos sectores de la comunidad”.?®
En el mismo acuerdo se establece que se integra por:

Un Presidente que es el Gobernador del Estado, un Coordinador General que es
el Secretario de Planeacion, un Secretario Técnico que serd el Delegado Estatal
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto; por las dependencias y
entidades estatales que el presidente del mismo designe, por las dependencias y
entidades federales representadas en la Entidad; (en los casos mencionados por
cada miembro propietario se designara un suplente), los presidentes municipales,
los representantes de los grupos sociales organizados, representantes de
instituciones de educacion superior, los senadores y diputados federales, asi como
los diputados locales.

Las principales funciones del Comité en esos afios son:

Promover y apoyar la elaboracion y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo;
fomentar la coordinacion para la instrumentacion a nivel local de los planes y
programas globales, estatales, sectoriales y municipales, para el control y
evaluacion del plan estatal y los programas publicos; formular y proponer
programas de inversion, gasto y financiamiento; promover la celebracion de

acuerdos de cooperacion entre el sector publico y los grupos sociales, acuerdos

2 Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, GEM, aprobado en
asamblea plenaria a los 23 dias del mes de junio de 1989, p.4 de 37 (este decreto contiene el acuerdo que
crea el COPLADEM el cual se publicé en la “Gaceta de Gobierno” del 16 de mayo de 1981 y modificado el dia
23 de septiembre del mismo afio.
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de coordinacion con otros comités para la ejecucion de planes de desarrollo
regional; fungir como o6rgano de consulta de la situacion socioeconémica del
Estado; proponer los medios convenientes para mejorar la operacion y resultados
del mismo Comité y el establecimiento de subcomités sectoriales, regionales y
especiales.

Por otra parte el Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de México (COPLADEM), también de esos afios, menciona que el
propdsito fundamental del comité es el de:

“...Coadyuvar al desarrollo socioeconbmico de la Entidad, buscando
compatibilizar a nivel local los esfuerzos en materia de planeacion de los
gobiernos federal, estatal y municipales, contando con la participacion organizada

de los sectores social y privado.”’

El mismo documento establece que el Comité esta integrado de conformidad con
lo dispuesto en el acuerdo que lo crea; asi mismo se menciona que para el

adecuado cumplimiento de sus funciones contaré con los siguientes érganos:

La Asamblea Plenaria

- La comisién Permanente
- La Unidad de Control y Evaluacién

- Las subcomisiones: Sectorial, de Desarrollo Regional y de Planeacion
Especial

- Los Subcomités

Los grupos de Trabajo

En cuanto a las atribuciones, tanto de los integrantes, como los 6rganos que

conforman al Comité se menciona que:

7 bid. p. 12 de 37
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El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

Representar al comité; designar a los coordinadores de la Unidad de Control y
Evaluacion y de los subcomités; aprobar el programa de trabajo, los informes de
actividades y demas acciones y documentos que se generen en el COPLADEM,;
presidir, dirigir y moderar las sesiones de la Asamblea Plenaria y de la Comision
Permanente; ordenar las convocatorias para la realizacion de las sesiones y vigilar

el seguimiento de los acuerdos de los mismos 6rganos.

El Coordinador General tendré las siguientes atribuciones:

Coordinar las actividades del Comité; sugerir al Presidente del Comité las fechas y
el orden del dia de las sesiones de la Asamblea Plenaria y de la Comision
Permanente; coordinar las actividades del programa anual de trabajo, del informe
de actividades y la elaboracion de trabajos; levantar las actas de las reuniones y
consignarlas bajo su firma y la del Secretario Técnico; leer las actas resumen de la
sesion anterior en las reuniones de los 6rganos mencionados y realizar el
seguimiento de los acuerdos; elaborar y poner a la consideracién del Presidente
los proyectos de organizacién del Comité y difundir las resoluciones del mismo.

Atribuciones del Secretario Técnico

Apoyar las actividades de planeacién, programaciéon, evaluacién, informacion y
aquellas que requiera el comité para su buen funcionamiento; proporcionar la
asistencia técnica requerida; desarrollar las actividades y trabajos que se le

encomienden.

En cuanto a la integracién y funciones de los 6rganos del comité se menciona lo

siguiente:
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Asamblea Plenaria
- Integracion:

Se integra por el Presidente del Comité; el Coordinador General; el Secretario
Técnico; los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado; los
titulares de los 6rganos regionales de las dependencias y entidades federales que
participen en el Estado y demas integrantes que designe el Ejecutivo Estatal.

- Sus atribuciones y funciones:

Conocer programas de trabajo e informes de actividades; sugerir las medidas que
coadyuven a mejorar el funcionamiento del comité. Este organismo sesionara
ordinariamente dos veces al afio y extraordinariamente cuando se requiera; en las
sesiones participaran la totalidad de sus integrantes y en caso de que algun
miembro propietario no pueda asistir, debera concurrir su suplente con las
funciones del propietario; por otra parte las actas de las sesiones contendran el
orden del dia y los acuerdos adoptados; el Coordinador proveera lo necesario para

la adecuada celebracién de las reuniones.

Comisién Permanente:
- Integracion:

Serd presidida por el Gobernador del Estado; y se conforma por el Coordinador
General y el Secretario Técnico del Comité; asi como por los titulares de los
organos regionales de las dependencias federales coordinadoras de sector; los
titulares de las secretarias del Ejecutivo Estatal y el Procurador General de
Justicia; los coordinadores de la subcomision de planeacién y operativo, y demas
integrantes que designe el Presidente.
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- Sus atribuciones y funcionamiento:

Informar a la Asamblea Plenaria de los trabajos que realice y del programa anual
de trabajo; asi como rendir el informe de actividades del Comité; convocar al resto
de los organos del mismo para efectos de coordinacion de sus funciones;
coordinar la actividad de subcomisiones; analizar e implantar los lineamientos
metodoldgicos, mecanismos para el desarrollo de los trabajos y actividades de la
propia comision y de subcomisiones; sugerir al Presidente la fecha de las sesiones
y las acciones que mejoren el funcionamiento del COPLADEM. La Comision
Permanente sesionara ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente
cuando asi lo requiera; sus sesiones se realizardn con la asistencia del
Presidente, del Coordinador General y el Secretario Técnico; ademas de los
representantes de las dependencias y entidades federales y estatales que la
integran. En caso de usencia del Presidente las sesiones seran presididas por el
Coordinador General y en caso de que algin miembro propietario no asista,
debera concurrir su suplente con las mismas funciones; por otra parte, las actas
contendran el orden del dia, la lista de asistentes y los acuerdos adoptados, en
este caso también el Coordinador proveera lo necesario para la celebracion de las

reuniones.

Unidad de Control y Evaluacién
- Integracion:

Se integra por un Coordinador; un representante de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién; el Delegado de la SPP en el Estado, los dos ultimos
fungen como asesores técnicos; un representante de los Organos internos del
control de las dependencias que participan en el COPLADEM y un representante

de los 6rganos municipales de control.
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- Atribuciones y funcionamiento:

Coordina las funciones que en materia de control y evaluacién corresponden al
COPLADEM vy al Sistema Estatal de Control; también se encarga de verificar y
evaluar el cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacién,
programacién, presupuestacion, control y evaluacion; emitir reportes del impacto
socioeconémico de la inversién publica; proponer al Presidente y al Coordinador
General las medidas adecuadas para la correcta aplicacion de los programas de
inversién; proponer los criterios de control y evaluacion necesarios que permitan
sancionar la actividad del Comité y evaluar su funcionamiento, asi como los
reportes anuales de evaluacion; verificar que los flujos de informaciéon se den de
forma oportuna. Este organismo sesionard mensualmente en forma ordinaria y
extraordinariamente cuando lo requiera, en ausencia del Coordinador de ésta
Unidad en alguna sesién, la misma no se llevara a cabo y en caso de ausencia de
algun integrante titular asistird su suplente con las mismas funciones; las actas

contendran el orden del dia, los acuerdos, la lista y rdbrica de los participantes.

Las Atribuciones Especificas del Coordinador de la Unidad de Control y

Evaluacién son:

Coordinar los trabajos que le otorgue el Reglamento, la Asamblea Plenaria, la
Comisién Permanente , el Presidente y/o el Coordinador General del COPLADEM,;
convocar y presidir las sesiones del organismo a su cargo; coordinar la
formulacion del programa anual de trabajo y del informe respectivo, asi como el

seguimiento de los acuerdos.
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Las Atribuciones especificas de los Asesores Técnicos de la Unidad de

Control y evaluacién son:

Proporcionar la asesoria técnica y lineamientos necesarios que se requieran;
cumplir con las comisiones y trabajos que se les encomienden y proponer las

medidas que mejoren el funcionamiento de la Unidad.

En cuanto a la integraciéon, atribuciones y sesiones de las subcomisiones de
Planeacion Sectorial de Desarrollo Regional y de Planeacién Especial se describe
lo siguiente:

Subcomisién de Planeacién Sectorial
- Integracion:

Se integra por el Coordinador General y el Secretario Técnico del Comité; el
Coordinador de la Unidad de Control y Evaluacién; el coordinador de cada uno de
es0s Organos; y los coordinadores de planeacion y operativo.

Subcomision de Desarrollo Regional y Planeacion Especial
- Integracion:

Se integra por el Coordinador General de la Subcomision; el Secretario Técnico
del Comité; el Coordinador de la Unidad de Control y Evaluacion, los
coordinadores y asesores técnicos de cada subcomité regional o especial y los

coordinadores de planeacion y operativo.
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- Atribuciones y funcionamiento de las Subcomisiones:

Poner a disposicion de la Comision Permanente los trabajos que realicen;
coordinar los trabajos de los Subcomités; elaborar su programa de trabajo y su
informe respectivo. Las subcomisiones sesionaran ordinariamente cada dos
meses y en forma extraordinaria cuando lo requieran; las sesiones se llevaran a
cabo con la presencia de su coordinador y del Secretario Técnico y en caso de
ausencia la de su Suplente; por otra parte las actas contendran el orden del dia, la
lista de asistentes y los acuerdos adoptados.

La Integracion, atribuciones y sesiones de los subcomités sectoriales, de
Desarrollo Regional y especiales.

Los subcomités actuaran como O6rganos auxiliares del COPLADEM vy seran

coordinados por la subcomision respectiva.
La subcomisién de Planeacién Sectorial integra los siguientes subcomités:
- Agricultura y Recursos Hidraulicos
- Reforma Agraria
- Pesca
- Educacién Publica
- Salud y Seguridad Social
- Industria
- Comercio
- Turismo
- Desarrollo Urbano y Obras Publicas
- Trabajo
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- Finanzas

- Integracion de los Subcomités Sectoriales:

Contaran con un coordinador designado por el Gobernador, un Asesor Técnico
gue serd el titular del 6rgano regional de la dependencia federal coordinadora de
sector correspondiente; un representante de la Coordinacion General; los titulares
de los érganos regionales de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y
Estatal cuyas acciones correspondan al sector respectivo.

- Sus atribuciones y funcionamiento:

Poner a la consideracion de la Subcomision de Planeacion los trabajos que
realicen; llevar a cabo los trabajos que les encomiende la misma; elaborar el

programa anual de trabajo y el informe respectivo.

La Subcomisién de Desarrollo Regional integra los siguientes Subcomités
de Desarrollo Regional:

Region | Toluca

Regién Il Zumpango

Region Il Texcoco

Regioén IV Tejupilco

Region V Atlacomulco
Region VI Coatepec Harinas
Region VIl Valle de Bravo

Region VIl Jilotepec
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- Integracion de los Subcomités de Desarrollo Regional:

Un Coordinador designado por el Gobernador; un Asesor Técnico que sera un
representante de la Secretaria de Planeacion; y un representante de la Secretaria
de Programacioén y Presupuesto; los presidentes de los municipios que conforman
la region; los titulares de las dependencias estatales y federales del sector publico

que realicen sus acciones en el territorio de la region.

- Atribuciones y funcionamiento:

Poner a consideracion de la subcomision respectiva los trabajos que llevan a cabo
y realizar las actividades que les encomiende la misma; asi como elaborar el

programa anual de trabajo y el informe respectivo.

En cuanto a los Subcomités especiales, seran creados por el Presidente del
COPLADEM y también les definird su campo de accion, atribuciones e integracion.
Cualquier tipo de subcomité sesionara mensualmente en forma ordinaria vy
cuando se requiera en forma extraordinaria; dichas sesiones seran presididas por
los coordinadores de los mismos, los asesores técnicos y los representantes de
las dependencias y entidades publicas que forman parte de ellos, en estos casos
también cuando algin miembro propietario no asista, serd cubierto por suplente
con las mismas funciones; asimismo las actas contendran el orden del dia, los

asistentes y los acuerdos que surjan de las reuniones.

Las atribuciones de los coordinadores de los Subcomités son las siguientes:

Coordinar las actividades de los subcomités; presidir y convocar las sesiones;
coordinar la formulacién del programa anual de trabajo y el informe respectivo,
llevar la actas de las reuniones con la consigna de los participantes, dar

seguimiento a los acuerdos y remitir copia a la Coordinacion General; cuidar que
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circulen con oportunidad las actas, programas de trabajo y demas documentos
gue deban conocer los integrantes.

Atribuciones de los Asesores Técnicos de los Subcomités:

Proporcionar la asesoria técnica que se requiera; cumplir con la comision y trabajo

gue les encomiende el subcomité respectivo.

Grupos de Trabajo
- Integracién, atribuciones y funcionamiento:

Son creados por instructores del Presidente o la Comision Permanente y éstos

definen su integracién, propésitos, metas y funciones.?®

Actualmente y de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México, la

estructura organizacional y funcional esta constituida por:

Una asamblea general, la cual es presidida por el Gobernador del Estado, tiene un
Coordinador General que es el Secretario de Finanzas; un Secretario Técnico que
es el Director General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México, una Coordinacion de Planeacion que recae en el Subsecretario de
Finanzas que designe el titular; los presidentes municipales, los titulares de las
dependencias estatales, representantes del Poder Legislativo y Judicial, los
titulares o representantes de los subcomités, los grupos de trabajo e invitados; los
titulares que representan a las dependencias federales, un comisario el cual
representa a la contraloria y los representantes de los grupos y organizaciones
sociales y privadas.

% “Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo del estado de México”, Gobierno del
Estado de México, 1989.
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Se establece que la asamblea sesionara cada dos meses y sus funciones se
orientan en términos generales a las que desempefiaban por la Asamblea Plenaria

y la Comision Permanente.

Se observa en el documento que se mantiene la estructura de los subcomités
sectoriales, los especiales y regionales; sin embrago, de estos solo se precisan

los regionales, que son:

- Region | Amecameca - Region IX Nezahualcoyotl
- Region Il Atlacomulco - Region X Tejupilco

- Region Il Chimalhuacén - Regidn Xl Texcoco

- Region IV Cuautitlan Izcalli - Region Xl Tlalnepantla

- Region V Ecatepec - Regioén Xl Toluca

- Region VI Ixtapan de la Sal - Region XIV Tultitlan

- Region VIl Lerma - Region XV Valle de Bravo

- Region VIII Naucalpan

Region XVI Zumpango

Con la reglamentacion que se emite a partir de 2001, en términos generales se
fortalecen la estructura y funcionamiento del COPLADEM, a pesar de lo cual su
operatividad en la practica es nula y por lo tanto sus resultados son poco

significativos.

4.2.2 MARCO LEGAL

La base legal que sustenta la creacion y funcionamiento del COPLADEM y que

contempla lo descrito en capitulos anteriores es la siguiente:
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Por una parte en el orden federal, se encuentra el Articulo 26 Constitucional, como
el principio fundamental de la imagen de la planeacion en Meéxico, de la
organizacion y operacion del sistema Nacional de Planeacion Democratica y del
cual también se desprende una serie de normas y lineamientos que regulan su
funcién. En dicho Articulo se expresa que se organizara un sistema de planeacion
democratica que oriente la actividad planeadora y el desarrollo nacional, con la
participacion conjunta de pueblo y gobierno, basado en los planes y programas

gue se implanten para ese fin.

El principal documento juridico que emana del articulo mencionado es la Ley
Federal de Planeacion, la cual reglamenta el contenido del mismo, ya que en ella
se establecen los procedimientos de coordinacion institucional, de participacion y
consulta popular dentro del sistema, asi como también lo referente a la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del Plan Nacional y los
programas de desarrollo, los érganos responsables del proceso de planeacion; lo
relativo a la participacion social y de los gobiernos locales mediante los convenios

respectivos.

Lo anterior se precisa con mas profundidad en algunos articulos de esta ley y que

se describen en el anexo nUmero seis.

También a través de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se
faculta al Presidente de la Republica a celebrar convenios, y la coordinacién de
acciones con los estados y municipios; proyectar y coordinar la Planeacion
Nacional del Desarrollo y elaborar el plan y los programas correspondientes.

Complementan a los ordenamientos juridicos federales mencionados:
- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

- LaLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento

- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y su Reglamento
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- El Decreto Anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion
- El Plan Nacional y los Programas de Desarrollo

Los anteriores documentos, orientan particularmente la ejecucion de obras y
servicios con recursos provenientes de la Federacion hacia el Estado de México,
ya que los mismos quedan automaticamente sujetos a las disposiciones de dichas

normas.

CONVENIOS DE DESARROLLO

Son los documentos que dan origen a la vertiente de coordinacion en el
COPLADEM.

“Con el propésito de fortalecer la planeacién nacional de desarrollo, los ejecutivos
Federal y Estatal coordinaran sus acciones en efecto de promover los actos
tendientes a garantizar el establecimiento del Sistema de Planeacién Democratica,
el que implantara los ordenamientos, estructura y procedimientos que lo vinculen

con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica”.

“Las partes coordinaran sus acciones con el objeto de consolidar al Comité Estatal
de Planeaciéon para el Desarrollo (COPLADEM), como el canal Unico de
coordinacion permanente entre los Sistemas Nacional y Estatal de Planeacion
Democréatica para lo cual le proporcionara la asesoria y el apoyo técnico y

financiero que requiera™

La ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios define al convenio de
desarrollo. Como el instrumento de orden publico por medio del cual la
administraciéon de los gobiernos estatal y municipal convienen en crear, transferir,
modificar, extinguir obligaciones de las partes firmantes para cumplir objetivos y
metas plasmados con sus planes de desarrollo.

2% GEM “Convenio Unico de Desarrollo” 1983, p.13
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Por lo que respecta al marco juridico de la planeaciéon y del COPLADEM en el
Estado de México se encuentran:

-Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
- Ley de Planeacién

- Ley Orgénica de la Administracion Publica

-Ley de Egresos

-Ley de Ingresos

-Reglamento de la Ley de Planeacion

-Reglamento Interno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México.

- Y otros ordenamientos

También se consideran otros instrumentos tanto federales como estatales, entre

los que se puede mencionar a los planes de desarrollo.

Estos son los ordenamiento juridicos basicos en los que se sustentan los
objetivos, integracion y funcionamiento tanto del sistema estatal de planeacion y
del COPLADEM, con los cuales se busca al mismo tiempo enlazar el
mejoramiento de la coordinacién interinstitucional, la concertacion social y la
congruencia de la planeacion de los tres érdenes de gobierno; aspectos que no
dejan de tener relevancia dentro de la Administracion Puablica y en los primeros

afnos de su existencia se decia:

“En la actualidad, el problema nimero uno que habria que de resolver y que es
necesario fortalecer cada vez mas en los niveles es el de la coordinacién
interinstitucional. De ahi la necesidad de que, sin formalismos excesivos, se
vincularan en las areas responsables de las decisiones, a los responsables de la
programacién y presupuestacion global, sectorial y regional con los ejecutores. El

resultado es que pudieron hacerse compatibles los planes con los presupuestos
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llegando a formularse auténticos listados de decisiones evaluables y a
responsables, en el ambito de los COPLADE bajo la responsabilidad politica de

los gobernadores y con la participacion de los sectores de la sociedad”.*

Toda la legislacion expuesta tiene la intencion de buscar que exista una verdadera
responsabilidad en la ejecucion de los programas de inversién, que los
presupuestos sean precisos, identificables y evaluables, que en las acciones a
desarrollar se dé efectivamente la participacion social y que el apoyo técnico para
esto surja primordialmente del COPLADEM.

4.2.3. FUNCIONAMIENTO

El funcionamiento del COPLADEM

Se basa especificamente en su estructura, en este sentido referimos solo algunas
estructuras que se describen en su reglamento ya que el analisis se encuentra en

los resultados de éste.

Conforme a su primera reglamentacion el comité se integra por los siguientes

organos:

- La Asamblea Plenaria, la cual es presidida por el Gobernador, los
Secretarios de su Gabinete, los representantes de los 6rganos federales
y el sector social y privado en su caso.

- La Comisién Permanente, la cual la preside el secretario que tiene a su
cargo la responsabilidad de la funcién de planeacién (actualmente es el
Secretario de Finanzas)

Las Subcomisiones de Planeaciéon Sectorial, de Desarrollo Regional y de
Planeacion Especial, que son presididas por un titular que designe el Presidente

del Comité. En estos ultimos 6rganos posteriormente se suprimen para dar origen

w3y Experiencias de Desarrollo Regional”, Varios autores, Edit. SPP-SEP, p.p. 17-18. México 1985.
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a los Subcomités Sectoriales que son presididos por los titulares de cada una de
las Secretarias de Gobierno, los Subcomités Regionales y los Subcomités
Especiales que son presididos por quien designe el Presidente del Comité; en
éstos casos se incorpora el sector privado y social a los grupos de trabajo que se
generen al interior del mismo; dicha estructura se mantiene sin mayores cambios

en las dos ultimas décadas del siglo pasado.

A finales de la década de los afios ochentas y principios de los noventas, se
eliminan las Subcomisiones de Planeacién Sectorial, Regional y Especial y se
crean directamente los Subcomités Sectoriales y Especiales, dejando abierta la
posibilidad de crear los regionales conforme a las necesidades del desarrollo del
Estado. Los Subcomités Sectoriales y Especiales son:

SECTORIALES ESPECIALES

- Educacion Publica Alimentacion

- Desarrollo Rural Etnodesarrollo

- Comercio Vivienda

Proteccién del Medio Ambiente

- Trabajo y Prevision Social

- Saludy Seguridad Social Agua Potable y Alcantarillado

- Desarrollo Urbano Comunicaciones y Transportes
- Turismo
- Industria

- Justiciay Seguridad Social

- Finanzas
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En este primer acercamiento del funcionamiento podemos establecer que después
de diez afios de su creacidn se inicia de manera muy superficial con la instalacion

y funcionamiento de algunos de estos Subcomités.

En 1994, se actualizo, el Reglamento en lo referente al nimero de los Subcomités
Sectoriales y Especiales para quedar como sigue:

SECTORIALES ESPECIALES

- Gobierno 'y Seguridad -Servicio Social

Publica _ y
-Abasto y Alimentacion

- Finanzas y Planeacion »
-Informacion

- Trabajo y de la Prevision . o

) -Educacion e  Investigacion
Social )
Superior

- Educacion, Cultura vy )
_ _ -Agua Potable y Alcantarillado
Bienestar Social

. -Proteccion Del Medio Ambiente
- Desarrollo Econémico

o y -Vivienda
- Administracion

. .. -Etnodesarrollo
- Procuracion de Justicia

) -Valle de Chalco
- Ecologia

-Estudios y Proyectos
- Desarrollo Urbano y Obras

Publicas -Evaluacion del PRONASOL
- Comunicaciones y -Deporte
Transportes

- Desarrollo Agropecuario
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- Salud

- Desarrollo Integral de la

Familia

- Comunicacion Social

En el afio 2001 se modifica la Ley de Planeacién del Estado de México y se
menciona que se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México, como un organismo publico descentralizado el cual ya cuenta con
estructura organica autorizada; sin embargo es hasta 2004 cuando se instala
como tal y se menciona que su objetivo fundamental es de operar los mecanismos
de concertacion, participacion y coordinacién del gobierno del Estado de México
(anexo reglamento del COPLADEM).

Es asi como su integracion se conforma por la Asamblea General, un Director

General y se auxilia para su funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos por:
- Una Direccién de Operacion y Desarrollo
- Una Direccién de Evaluacion y Seguimiento

Una Unidad Juridica

Una Unidad de Apoyo Administrativo

Es importante en este aspecto comentar que en la estructura sectorial, especial y
regional, a pesar de que la Ley de Planeacién Estatal y su Reglamento la
contemplan, se observa un vacio por la falta de operatividad y de coordinacion de
sus acciones en torno al quehacer publico, ya que se desconoce su existencia

plena vy si se realizan sesiones o la actividad que desarrollan.

Por otra parte la coordinacion al interior de las dependencias del Gobierno Estatal

recae en las llamadas Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y
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Evaluacion UIPPES, que se instalan en la administracion anterior en cada
secretaria, para llevar a cabo las tareas de generar informacién de lo que hacen
las mismas dependencias y que sirve Unicamente para proporcionarla, cuando es
solicitada a través del Instituto de Acceso a la Informacién del Estado de México o
cuando se integra el Plan Estatal, en los informes del Gobernador y cuando la
requiere el Secretario correspondiente, ante lo cual, las unidades mencionadas se
limitan a reportar en forma generalizada al COPLADEM,; es decir, que se omiten
por completo los principios y sistematizacion de la Planeacion del Desarrollo,
limitando con ello a su vez, la motivacion para la implantacién de la cultura de la

planeacion.

Las estructuras, especiales y sectoriales que contemplan las normas
reglamentarias de la planeacion, se quedaron en el olvido, ya que hasta el
momento no han operado; en el mismo caso se encuentran los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal. En la estructura del COPLADEM, no se
incorpora la participaciéon de los municipios y los 6rganos regionales de las
dependencias y entidades publicas federales, es decir, que la coordinacion
intergubernamental e interinstitucional ha tenido poco significado. Tampoco la
participacion correspondiente a los grupos sociales, los senadores y diputados
federales y los diputados locales; por lo que la concertacion presenta también
poco significado en el funcionamiento del Comité. Los demas organismos como la
Asamblea Plenaria, la Comision Permanente, las Subcomisiones de Planeacion
Sectorial, de Desarrollo Regional y de Planeacion Especial, y los grupos de trabajo
no han operado con excepcién de la plenaria que en ocasiones se ha reunido para
la presentacion de los planes de los Gobernadores. En cuanto a los resultados del
Comité, son minimos e inestables, todo este panorama tiene su fundamento en lo

gue se observa también en el siguiente apartado.
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Evolucién del Funcionamiento del COPLADEM.

En el Estado de México revisando la informacion con que cuentan los gobiernos
federal y estatal, sobre la operacion tanto del Sistema Estatal de Planeacion, como
del COPLADEM, se detect6 que los avances y resultados son poco significativos.
El primer antecedente lo encontramos en 1984, cuando se formaliza el
establecimiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, se modifica la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos 79 y
80, y se crea la Ley de Planeaciéon Estatal, el contenido de éstos documentos al
parecer solamente quedd plasmado en los mismos, ya que desde entonces no se
ha realizado un trabajo sistematico, tampoco se han establecido los lineamientos y
los procedimientos especificos que orienten la operaciéon tanto del COPLADEM,
como del proceso de planeacién. En este sentido existen aquellos que
tradicionalmente utilizan los propios organismos y los impuestos por los érganos
financieros normativos, principalmente en tramites relativos a la autorizacion,
aprobacion vy liberacion de recursos soslayando las etapas de planeacién,
programacién, control y evaluacién de las obras que realiza o que estdn a cargo

del gobierno.

Sobre el COPLADEM, el primer antecedente es el acuerdo que lo crea en 1981, y
es hasta 1984 cuando aparece su reglamento, el cual sufre modificaciones en
1988 y 1994 sin que las mismas sean relevantes, ya que solo se limita a la
modificacién de sus estructuras y en algunos de sus apartados. Es hasta 2004
cuando se le dota de recursos y una estructura organica interna para cumplir con
sus propoésitos como elemento fundamental del Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y sus Municipios.

A pesar de que se han realizado cambios profundos tanto en la legislacion
federal, como estatal, asi como en la estructura organica y funcional de los
ordenes de gobierno, y también se han incorporado al documento referido, su

funcionamiento se mantiene limitado y aislado. Por lo que respecta a la operacion
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del Comité de Planeacion en los primeros afios en que empezd a funcionar,
limitandose a la reunién que se lleva a cabo para suscribir el llamado, en aquél

entonces Convenio Unico de Desarrollo entre Federacion y Estado.

En 1986 empieza a sesionar el subcomité de Educacién adscrito al COPLADEM,; y
a pesar de que en su reglamento se establecen los érganos que lo integran, asi
como la periodicidad de sus reuniones; la Asamblea Plenaria, la Comision
Permanente, las Subcomisiones, los Subcomités Sectoriales, Especiales,
Regionales y los Grupos de Trabajo, practicamente no existen; asimismo no se
otorga un nombramiento oficial a los servidores publicos responsables de los
mismos, con excepcidon del Presidente, del Coordinador General y del Secretario
Técnico del Comité, los cuales se establecen tanto en el acuerdo que lo crea,

como en el mismo reglamento.

En los afos siguientes continda operando el mismo Subcomité de Educacion y de
Servicio Social aunque en forma irregular, éstos se concretan a analizar algunos
aspectos operativos sobre la prestacion del servicio educativo, a revisar
confrontaciones entre miembros del sistema educativo federal y el estatal, esto en
el de Educacion, y en el de Servicio Social revisiones del avance del programa del
mismo nombre; como se puede observar estos aspectos no apoyan en gran
medida el cumplimiento de los propositos del Comité, el resto de la estructura se

mantiene sin operatr.

Es hasta agosto de 1989 cuando el Gobernador en turno como Presidente del
COPLADEM, hace el nombramiento oficial de doce coordinadores de los
subcomités sectoriales que recaen en los Secretarios del Ejecutivo Estatal y once
de los especiales que son coordinados por la misma cantidad de servidores
publicos; en este mismo afio, de los subcomités sectoriales se instalan once de

los veintitrés existentes.

En los ultimos meses del mismo afio, el Subcomité de Educacién sesioné tres
ocasiones, el de pesca dos y el resto una, la cual se realiz6 para efectos de la

instalacion de los mismos.
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En cuanto a los especiales se instalan ocho que son: Alimentacion, Etnodesarrollo,
Vivienda, Proteccion del Medio Ambiente, Agua Potable y Alcantarillado,
Comunicaciones y Transportes, Servicio Social y del Valle de Chalco; los que no
se instalaron son: Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica, Informacion y Estadistica,
Control y Evaluacion.

De los que se instalaron, los que mas sesionaron fueron los de: Alimentacion
cuatro veces y Etnodesarrollo tres veces, en estos el resultado alcanzado fue la
integracién de un proyecto de programa operativo anual de la materia; el resto de
los subcomités a pesar de que se reunieron en algunos casos hasta tres
ocasiones, se concretaron a resolver problemas operativos de algunas
dependencias y entidades publicas federales y estatales que participan en esos
subcomités. En algunos de estos organismos que se reldnen con regularidad se
detectan resultados positivos, debido a que su operacién se orienta en parte hacia
el cumplimiento de las atribuciones del COPLADEM, pero en el resto, que es la
mayoria, se muestra la falta de interés por parte de los integrantes y de los
coordinadores de los mismos, en cumplir con las responsabilidades del Comité.

De lo descrito en este apartado, se observa que a pesar de que se nombra a los
coordinadores de los subcomités, no se precisa en la mayoria de éstos, su
estructura y funciones especificas para que a su vez se reglamenten y se definan
responsabilidades de los servidores publicos que los integran, asi como un
programa de trabajo, lo cual limité su funcionamiento, avances y resultados tanto

de éstos organismos, como del propio Comité de Planeacion.

En 1990 se mantiene la misma estructura de los doce subcomités sectoriales
instalados, continda sin instalarse el de Finanzas, el de Trabajo no sesiona en
todo el afo, el de Desarrollo Agropecuario solo sesiona una vez, el de Industria
dos, el de Pesca tres al inicio del afo, el de Salud al igual que el de Comercio
cuatro también al inicio del afio, los de Desarrollo Urbano, Turismo y Reforma
Agraria, seis, siete y diez respectivamente en el primer semestre del afo; los que
funcionan con mayor regularidad fueron los de Educacion con diez y el de Justicia
con 11. En este afio se detectd que la actividad se intensifico los primeros meses y
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en el resto volvio a decaer el interés; asimismo, los resultados fueron poco
significativos, ya que en la mayoria de los subcomités que sesionaron su actividad
se concretd a solicitar informacion financiera de los programas de inversion de
algunos organismos participantes en cada uno de ellos, con ésta accion se intentd
integrar el programa operativo anual de cada sector, lo cual solo se qued6 en
objetivo, debido a que en la mayoria de los casos no se tuvo lo solicitado; y
también se revisaron problematicas operativas de algunas instituciones, con lo

cual se determina la poca productividad de éstos érganos auxiliares.

En cuanto a los especiales, los Subcomités que funcionaron en forma regular
fueron el de Etnodesarrollo con 35 reuniones, el de Alimentacién con 23 y el de
Valle de Chalco 13, Agua Potable y Alcantarillado nueve y el de Servicio Social
ocho; en éstos, los resultados fueron adecuados ya que por ejemplo en el de
Alimentacion se elaboré un proyecto de programa estatal (el cual sin embrago ya
no se continué perfeccionando); también emiti6 dos numeros del boletin de
informacion oportuna, el cual contiene la informacion mas relevante sobre los
aspectos relacionados con la problematica de la alimentacion y la produccion de
alimentos, con estas acciones tratan de orientar la actividad en materia alimenticia
de los organismos involucrados. En el de Etnodesarrollo se integré un programa
de inversion para las etnias, en base a los recursos que los distintos érganos
publicos federales y estatales que lo integran, tenian programados para zonas
indigenas del estado, asimismo, se realizaron evaluaciones tanto de los recursos,
como de las acciones realizadas. En cuanto al Servicio Social se definié su
programa de trabajo, asi como evaluaciones publicas del mismo. En el Valle de
Chalco también se definieron las acciones prioritarias para esa zona del Estado. El
Agua Potable y Alcantarillado establecio criterios de asignacion de recursos de las
obras a ejecutar, con ésta accion se inicidé en gran proporcion la incorporacion del
crédito como fuente de financiamiento complementario y con mecanismos que
realmente permiten su recuperacion, lo cual a su vez permite aumentar la
racionalidad en su utilizacion; también elabor6 su programa de inversion, realizé
acciones de seguimiento, siendo este el mas representativo de las funciones que

deben realizar los Subcomités como Organos Auxiliares del COPLADEM, sin
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embargo, esto se presentd porque asi lo exigen las normas emitidas por el Banco
Mundial, debido a que parte de los recursos que se ejercerian en ese afio en las
obras a ejecutar provenian de créditos de dicha institucion internacional. Los de
Vivienda, Proteccion del Medio Ambiente y el de Comunicaciones y Transportes
se reunieron una y dos veces respectivamente y los tres restantes contindian sin

funcionar.

En 1991 la estructura del COPLADEM se modifica debido a que los subcomités de
Desarrollo Agropecuario, Pesca y Reforma Agraria se fusionan en uno
denominado de Desarrollo Rural. En cuanto a los especiales se instalan el de
Control y Evaluacién, se crea el de Estudios y Proyectos de Infraestructura y de
Evaluacion del Programa Nacional de Solidaridad, el cual forma parte del de
Control y Evaluacion.

La actividad que se dio en el afio de 1991 es la siguiente:

En los sectoriales el de Desarrollo Rural es el Gnico que se reunié seis ocasiones,

el resto no sesiond.

En cuanto a los especiales el que se mantiene operando regularmente es el de
Etnodesarrollo, el cual se reunié treinta y cinco ocasiones, ademas en este se
crearon grupos de trabajo que le permitieron mejorar las acciones que venian
realizando, el de Agua Potable y Alcantarillado se reunié cinco veces
desarrollando y mejorando las acciones que venia realizando. Entre lo mas
destacado se encuentran las reuniones de trabajo del Subcomité de Control y
Evaluacion celebradas a mediados del afio para evaluar el avance y cumplimiento
de los compromisos que el Presidente de la Republica contrajo en sus giras de
trabajo por el Estado, como resultado de dichas reuniones se realizd una sesion
de la Comision Permanente del COPLADEM, en la cual participaron algunos
presidentes municipales, los coordinadores de los subcomités sectoriales y
especiales, y fue presidida por el Coordinador General; de las reuniones
celebradas por el Subcomité con los 6rganos responsables del cumplimiento de

los compromisos presidenciales (25 reuniones aproximadamente) y de la reunién
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de la Comision, se derivaron acciones de mayor profundidad en el seguimiento de
los compromisos, definicion de criterios de asignacion de recursos, sistematizacion
de la informacién y la definicibn de responsables en cada una de las etapas del
cumplimiento de esos asuntos; sin embargo, el Subcomité de Control y Evaluacion
se olvido del resto de programas de inversion. El de Servicio social realizo dos
reuniones con las mismas caracteristicas de los afios anteriores. En el de
Alimentacion se perdi6 el interés, ya que sélo se reunié en cuatro ocasiones pero
es importante mencionar que se logr6 con ello terminar el documento del
Programa estatal de Alimentacion. EI Subcomité de evaluacion del Programa
Nacional de Solidaridad se reunié una vez con resultados minimos y el de

Estudios y Proyectos también sin resultados relevantes.

Para los afios de 1992 y 1993 el funcionamiento del Comité no muestra cambios
importantes ya que continta la misma actividad limitada, con lo cual la perspectiva
de su permanencia es francamente poco probable, de no realizarse las
modificaciones que lo fortalezcan. En el afio de 1992 hay que comentar que se
cre6 el Subcomité del deporte cuya operacién tampoco tiene mucho significado,
debido a que se orienta a la revision de aspectos especificos que no contribuyen
al cumplimiento de las atribuciones del Comité.

Para el afio de 1994 con las perspectivas de la administracion estatal, se crean
cuatro subcomités sectoriales que son: Gobierno y Seguridad Publica,
Administracion, Ecologia y Comunicaciones y Transportes. En cuanto los
especiales se reducen a 12 debido a que se elimina el de Proteccién del Medio
Ambiente y el de Comunicaciones y Transportes los cuales pasan a tomar parte
de los sectoriales.

En ese afio se propuso a todos los subcomités por parte de la Coordinacion
General del Comité, la elaboracién y establecimiento de programas de mediano
plazo, los cuales no se elaboraron; asimismo la actualizacion del Reglamento se
concretd hasta el afio de 2001; sin embargo, la mayoria de los subcomités
continlan su actividad sin interés, en cuanto al funcionamiento del Comité

continua sin tener cambios sustanciales, ya que sus limitaciones son en términos
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generales los que se han manifestado en los afios expuestos. En los afios
posteriores se cuenta con informacién poco significativa sobre la operatividad de
la estructura del Comité, esto debido tal vez a que no se le otorga el papel que le
confieren las normas y el poco interés politico en su funcionamiento como se

observa en lo siguiente:

Actualmente los gabinetes regionales son las instancias de coordinacién regional
responsables de proponer, evaluar, acordar e implementar las politicas publicas
de desarrollo regional y los programas y acciones de gobierno de las
dependencias del Ejecutivo Estatal en cada una de las regiones en las que se
divide el territorio estatal. Los gabinetes regionales son: | Amecameca; |l
Atlacomulco; Il Chimalhuacan; 1l bis La Paz; IV Cuautitlan Izcalli; V Ecatepec; V
bis Otumba; VI. Ixtapan de la Sal; VII Lerma; VIII Naucalpan; IX Nezahualcoyotl;
Tejupilco; Xl Texcoco; Xl Tlalnepantla; XIII Toluca; XIlII bis Metepec; XIV Tultitlan;
XV Valle de Bravo; XVI Zumpango. Estos estdn conformados por: Un Presidente,
guien sera designado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado. Un Secretario
Técnico, quien sera nombrado por el presidente del gabinete regional
correspondiente. Representantes de cada una de las dependencias del Ejecutivo
Estatal que desarrollen programas y acciones en la region. Entre sus funciones
principales tienen: El seguimiento y evaluacion de los Programas Regionales. El
cumplimiento y funcionamiento de los compromisos y obras de Gobierno.
Proponer las prioridades de desarrollo de la region y las acciones que
correspondan. Elaborar y ejecutar la cartera de proyectos regionales. Articular la
participacion y la atencién de las dependencias participantes. Instrumentar
mecanismos de coordinacion para la realizacién de las acciones de gobierno. A la
fecha los gabinetes regionales llevan 147 sesiones, teniendo como sede las
diferentes regiones del Estado de México. Anteriormente eran 37 las instancias
auxiliares, las cuales estaban conformadas por: 3 Subcomités Sectoriales:
Subcomité Sectorial de Seguridad Publica; Subcomité Sectorial de Seguridad
Econdmica y Subcomité Sectorial de Seguridad Social. 14 Grupos de Trabajo:
Grupo de Trabajo de Seguridad Publica; Grupo de Trabajo de Procuracion de
Justicia; Grupo de Trabajo de Desarrollo Agropecuario; Grupo de Trabajo de
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Empleo y Competitividad; Grupo de Trabajo de Investigacion, Ciencia y
Tecnologia; Grupo de Trabajo de Salud; Grupo de Trabajo de Educacion, Cultura
Fisica y Deporte y Atencion a la Juventud; Grupo de Trabajo de Desarrollo Integral
de la Familia; Grupo de Trabajo de Atencion a la Mujer y Cultura de Género;
Grupo de Trabajo de Desarrollo Institucional Municipal;, Grupo de Trabajo de
Informacién Geogréfica y Estadistica; Grupo de Trabajo de Desarrollo Urbano y
Vivienda; Grupo de Trabajo de Agua y Medio Ambiente; Grupo de Trabajo de
Comunicaciones y Transportes. 16 Subcomités Regionales: | Amecameca; |l
Atlacomulco; Il Chimalhuacan; IV Cuautitlan Izcalli; V Ecatepec; VI Ixtapan de la
Sal; VII Lerma; VIII Naucalpan; IX Nezahualcéyotl; X Tejupilco; XI Texcoco; Xll
Tlalnepantla; XllI Toluca; XIV Tultittan; XV Valle de Bravo; XVI Zumpango. 4
Subcomités Especiales: Subcomité Especial de Modernizacién Integral de la
Administracion Publica; Subcomité Especial de Desarrollo Urbano Sustentable;
Subcomité Especial de Coordinacion Metropolitana y Subcomité Especial de
Financiamiento para el Desarrollo. Entre los resultados mas relevantes se
encuentran los siguientes: Coordinacién de los diferentes sectores del gobierno
del Estado de México, para llevar a cabo los Foros de Consulta, para la
integracién de los Programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México. El Seguimiento al Plan de Desarrollo del Estado de México. Seguimiento
de los programas que se derivan del mismo. Seguimiento de compromisos y
proyectos estratégicos. Integrados por: |. Un coordinador. Il. Un coordinador
operativo. lll. El Director General del COPLADEM. IV. Los titulares de las
dependencias y organismos auxiliares estatales, y de las representaciones
federales en el Estado, cuando su actividad se relacione con el objeto de atencion
del subcomité o grupo de trabajo respectivo; V. Un representante de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México. VI. Representantes de
grupos y organizaciones sociales y privados cuyo objeto de creacién tenga
injerencia en el respectivo subcomité o grupo de trabajo. El total de reuniones es
de 835 sesiones.*

31 . . . o iz
Informacién proporcionada por el COPLADEM, a través del INFOEM-SAIMEX (Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense), con folio de solicitud 0003/COPLADEM/2014
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Como se puede observar en el desarrollo de este capitulo, la operacion del comité
de planeacion, es inconsistente con la realidad socioeconémica de la entidad e
incongruente con los ordenamientos juridicos y normativos, que han creado,
modificado y actualizado los ejecutivos federales y estatales, por la falta de
aplicacion de los mismos y por el incumplimiento de las responsabilidades del
comité en el proceso de planeacion de los 6rdenes de gobierno.

Por otra parte también se observa que los principios constitucionales que
sustentan la planeacion del desarrollo son omitidos, asi como las disposiciones
gue regulan sus mecanismos, instrumentos y procedimientos; de ahi que el
Comité de Planeacién en el Estado, solo se muestre como etiqueta politica. Sin
embargo, es importante sefialar aqui, que los resultados logrados por algunos de
sus oOrganos auxiliares como son los subcomités que lo integran, fueron
adecuados a sus propositos, lo cual demuestra que si el COPLADEM opera
realmente con un programa de trabajo claro y preciso, con funciones bien
definidas de los organismos que lo conforman, con los instrumentos vy
procedimientos adecuados, apoyaria verdaderamente el proceso de planeacién
del desarrollo socioecondmico de la Entidad. Lo anterior dificilmente sera evaluado
y perfeccionado, si no se fortalece politicamente y se pone en movimiento el

instrumental mencionado.

4.3. PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS

4.3.1. Perspectivas

Como primer acercamiento del andlisis del tema, se identifica que el COPLADEM
es un instrumento de planeacion creado por el ejecutivo estatal, bajo la
esquematizacion y lineamientos federales; tal vez esto puede considerarse como
el primer obstaculo del funcionamiento del comité, sin embargo, ese aspecto no es
uno de los principales, ya que el mismo es reglamentado y controlado por el propio

Ejecutivo, el cual mas bien pareciera que soélo le interesa para incorporar los
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recursos gue se canalizan al Estado de algunos programas federales que toman
como referencia al Comité para su asignacion, en los afios de su existencia no lo
ha fortalecido politicamente para que cumpla la funcién de planeacion que la
otorgan las leyes respectivas.

Ante esta perspectiva no hay duda de que el COPLADEM, existe en la Entidad
como figura Politica; esto se detecta a través de los resultados y avances que ha
obtenido, es indudable que su existencia obedece al establecimiento de un marco
de referencia de los convenios de desarrollo, que se establecen con la Federacion,
especificamente de los recursos que el Gobierno Federal canaliza mediante
dichos instrumentos al Estado. También es importante comentar aqui que no deja
de existir cierto resentimiento y recelo por parte del Ejecutivo del Estado, al
considerar tal vez que el poder y control que ostenta, de la situacion
socioeconémica, pudieran ser desplazados en determinado momento hacia el

Comité.

Con este panorama el funcionamiento del COPLADEM tiene pocas perspectivas
de incorporar las tareas del proceso de planeacion a la actividad de la
Administracion Publica y de mantenerse esta situacion, su destino se orienta hacia
dos caminos. El primero de ellos es el de continuar actuando como hasta el
momento lo ha hecho, lo cual verdaderamente no tiene ningun sentido. La otra

ruta es la desaparicién, que para el caso es lo mismo.

Estas aseveraciones motivan a la incorporacion de nuevas técnicas,
conocimientos, normas, lineamientos; es decir, cambios profundos que fortalezcan
realmente su accion. Para precisar las perspectivas reales de su permanencia o
buen funcionamiento es necesario observarlas desde diferentes puntos de vista,

entre los cuales puedo argumentar los siguientes:

Desde un punto de vista politico, considerando a este como la decision o voluntad
de hacer algo, se determina que si no existe el apoyo politico del ejecutivo para
impulsar su actividad, se derivan pocas probabilidades de que se den cambios

positivos que permitan su permanencia y mejoren la actuacion del Comité.
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Desde un punto de vista administrativo, se establece que no existen estructuras y
funciones de los 6rganos que conforman el COPLADEM, tampoco definicion
concreta de los responsables y los recursos de todo tipo, que son necesarios para

alcanzar sus atribuciones y propositos.

En cuanto a lo técnico, se precisa que no se cuenta con los procedimientos,
mecanismos e instrumentos que le permitan la recopilacion, procesamiento y
canalizacion de informacion que facilite la toma de decisiones y la correcta

aplicacion de acciones y recursos.

Por lo que respecta a lo legal, hasta el momento todas las normas y lineamientos
gue lo regulan a pesar de que lo han fortalecido, en su funcionamiento solo
participa de manera superficial en la definicién de algunas acciones y recursos que
el Gobierno Federal canaliza hacia el Estado, mediante los Convenios de
Desarrollo.

Como ya se comento, en estos aspectos entre otros muestran el panorama de las
perspectivas que el COPLADEM tiene para mantenerse funcionando dentro de la
Administracion Publica del Estado de México; y que son precisamente de donde
debe partir la evaluacion de dicho funcionamiento, para definir las limitaciones y
factores que obstaculizan su actividad y poder plantear las alternativas que

modifiquen su comportamiento.

En otro orden, desde un punto de vista personal, es necesario comentar la
perspectiva que tiene la Administracion Publica dentro del contexto de la
Planeacién del Desarrollo.

El papel que desempefian los servidores publicos y los grupos sociales dentro de
la maxima organizacion social, como lo es la Administracion Publica; al parecer
aun no esta bien definido, esto en cuanto a la responsabilidad que les compete en
la planeacion del desarrollo social; asi como la funciébn que debe realizar cada
instancia de gobierno. En lo politico, en lo técnico, o en lo geogréfico e inclusive en
lo cultural e ideoldgico.
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Sin una definicién clara de dichas funciones y responsabilidades, dificilmente
podran actuar como verdaderos actores del cambio, debido a que en cuanto a los
grupos sociales encuentran obstaculos y dificultades para manifestar sus ideales,
demandas y necesidades; y los servidores publicos también encuentran
obstaculos para poder plasmar dichos aspectos en documentos orientadores o
conductores del desarrollo como son los planes y programas. Estos documentos
jamas alcanzaran una expresion legitima de las demandas, de las necesidades y
de las capacidades de respuesta, si no se organiza la participacion de estos
actores.

La coordinacién y la concertacion permiten recopilar y ordenar las necesidades
sociales y elaborar proyectos preliminares, mediante los cuales se busca la
satisfaccion maxima de las mismas. Los proyectos preliminares a su vez, tienen
gue ser legitimados por los niveles ejecutivos del Gobierno, a través de los planes
y programas; todo esto abre la posibilidad de conjugar esfuerzos y recursos por
parte de los actores involucrados; asi como responder con mayor grado de calidad
a las demandas sociales y ampliar las metas de los programas a ejecutar. Estas
acciones hacen que la Administracion Publica; sea mas productiva y avance
realmente hacia su modernidad. En esto Ultimo es necesario incorporar los
conocimientos tecnoldgicos y aquellos que provienen de la ciencia, pero sin perder
de vista que estos sean apropiados a nuestro entorno para que realmente

contribuyan a incrementar la eficiencia y eficacia de la actividad publica.

La actualizacion y capacitacion de los recursos humanos del sector publico, es la
fase inicial de la gestion interna de la Administracién Publica, lo cual se tiene que
impulsar, fortalecer y sistematizar, ya que de ello depende en gran parte la
producciéon de bienes y servicios adecuados a las necesidades; crear,
instrumentar e incorporar métodos de trabajo que se adapten plenamente a las
estructuras de las organizaciones establecidas; el uso racional de los recursos
naturales que posibilite el incremento de la productividad y la utilizacién de nuevos

recursos que abran paso a nuevas formas de produccion.
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Pero el trabajo sustancial que realiza la Administraciéon Publica a través de los
organos que la conforman no solo queda en lo mencionado, sino que también
debe contribuir técnicamente para mejorar la accion publica; mediante la definicion
concreta de: objetivos, metas, unidades de medida, tiempos, espacios,
responsables, prioridades, costos unitarios, grupos sociales a beneficiar, tiempo
de durabilidad de los proyectos, amortizacién y reposicién de la inversion de los
proyectos, asi como el control, seguimiento, supervision, y evaluacion de los
mismos, entre otros aspectos y actividades que son indispensables para avanzar
en el desarrollo.

El instrumental expuesto se encuentra plasmado en toda la Administracion Publica
y su motivaciéon o movilizacion, depende de la iniciativa, de la imaginacién, del
compromiso, y de la responsabilidad de los actores sociales, politicos y técnicos,
para manifestarlos y ponerlos en juego. No es facil agrupar y manejar los
elementos referidos, los cuales han surgido en el tiempo de nuestra organizacion
social y sera aun mas dificil lograr estos fines, si no se utilizan, si no se aplican o
introducen en la accion publica; asimismo es necesario profundizar en una Politica
Plena de Capacitaciéon para el Desarrollo, y en que las normas asimilen realmente

los principios constitucionales del desarrollo socioecondémico.

Son muchas las tareas que se tiene que reorientar y reforzar, sin embargo es
necesario hacer participar a los actores involucrados, para que hagan sentir su voz
mediante el planteamiento de objetivos y fines; exponiendo y discutiendo su
realizacion o ejecucién; sino se cuenta con propdsitos e intereses organizados y
analizados, dificilmente la Administracion Pdblica podrd incrementar la

productividad y la calidad de los bienes y servicios bajo su responsabilidad.

Parte del instrumental referido es el que tiene que manejar Comité de Planeacion,
empero, al parecer los niveles ejecutivos de la Administracion Publica aiin no han

asimilado esta perspectiva.
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4.3.2. Propuesta de Alternativas

Las alternativas que se proponen para fortalecer y consolidar el funcionamiento
del COPLADEM, son las siguientes:

Replantear y compatibilizar sus objetivos y atribuciones, buscando que sean
compatibles con la realidad socioeconémica a nivel local, municipal y estatal. En
este aspecto tiene importancia mencionar la necesidad de definir e implantar
funciones y estructuras especificas de cada uno de los 6rganos del Comité. La
elaboracion de manuales de organizacién, funciones y procedimientos, es el punto
de partida para avanzar en este aspecto, asi como la dotacion de recursos
necesarios y personal capacitado.

Revisar, actualizar, homogeneizar y/o modificar los ordenamientos juridicos que lo
regulan; en este aspecto es necesario llevar a cabo una reglamentacion estricta en
materia de planeacion, para que los 6rganos y grupos sociales involucrados se
aboquen a su cumplimiento, y el Comité adquiera la capacidad de integrarse al
proceso de planeacién, apoyandose ampliamente en la coordinacién

interinstitucional e intergubernamental, asi como en la concertacion social.

Crear los mecanismos y medios que permitan a los érganos auxiliares del Comité,
cumplir con sus obijetivos y funciones especificas y para que realmente participen
en el proceso de planeacién e incorporar en éste la participacion de las
comunidades. En esto es importante que se establezca un mecanismo, mediante
el cual el COPLADEM, incorpore el trabajo de las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales; y éstas las demandas, necesidades,
aspiraciones y el trabajo organizado de la poblacién, asi como su participacion;
buscando con ello que el proceso de planeacion sea democratico y continuo. En
este punto cabe mencionar que no solo se debe poner atencion en la aplicaciéon de
los recursos, lo cual ha llevado a la necesidad de instalar 6rganos de control
interno en cada dependencia federal, estatal o municipal y cuyas funciones
basicas son las de revisar y sancionar en su caso la aplicacion de los recursos

presupuestales.
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Impulsar la participacién y la corresponsabilidad social es otro de los aspectos en
los que hay que poner atencion, cuidando que se respeten culturas, tradiciones,
costumbres y las formas de organizacion de las comunidades y grupos sociales.
Fomentar una estricta capacitacion de la planeacion y del desarrollo, no solo de
los servidores publicos sino también de la sociedad en su conjunto, es un

elemento fundamental para cumplir con estos propositos.

Y por ultimo lo mas importante es, que se fortalezca politicamente por parte de las
autoridades responsables, ya que sin este elemento no es posible llevar a la
practica lo anterior y tampoco sera posible valorar su campo de accion.

Fortalecer y consolidar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México, requiere de una amplia conviccién politica por parte de los servidores
publicos responsables del desarrollo socioeconémico de la Entidad; y ésta debe
estar presente desde el inicio del propio proceso de planeacién y de la gestion
administrativa de las instancias de gobierno, no simplemente de los aspectos de
control y de la aplicaciéon de los recursos presupuestales.

También hacer corresponsables y participes plenamente a los grupos sociales
para que planteen sus aspiraciones y demandas; y para que la Administracion
Publica respete su cultura, costumbres y tradiciones

Se debe llevar a cabo la implantacion de la capacitacion sobre el proceso de
planeacion del desarrollo, que permita a la Administracién Publica y al propio
Comité, contar con servidores publicos profesionales, con la interdisciplinariedad
suficiente para que cumplan eficaz y eficientemente sus propésitos; asi como
contar con el instrumental operativo, de recursos, estudios, proyectos, técnicas y
procedimientos adecuados a las demandas y necesidades sociales y de las

mismas estructuras con que operan.

Lo anterior es dificil de lograr si no existe la voluntad politica para establecer la
practica plena de la planeacion; de aplicar con rigor en todos sus aspectos el
proceso de planeacién, dentro de la Administracion Publica de los tres 6rdenes de
gobierno; de respetar los principios constitucionales y de avanzar en el desarrollo
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socioeconémico. Si se avanza en dichos aspectos, es posible que en corto plazo,
el comité cumpla con sus objetivos, fines y atribuciones como &rgano
descentralizado del Ejecutivo Estatal y deje de ser la figura decorativa o el
instrumento politico de coordinacion y de concertacion, papel que actualmente

ostenta.

4.4. REFLEXION SOBRE LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Probablemente los administradores publicos de profesion y aun los que no lo son
se pregunten ¢COomo o qué hacer para que la Administracion Publica sea méas
productiva? O bien ¢(COmo modernizar a la Administracion Pudblica? Esto
ciertamente es complejo y dificil de responder, sin embargo, como ultimo aporte
en este trabajo de investigacion, quisiera establecer algunas ideas o
planteamientos que pudieran servir de punto de partida para avanzar en el andlisis

de estos cuestionamientos.

Para empezar es importante mencionar que por muy sencillas que se presenten

las ideas en la practica, como ya se mencion0, son dificiles de analizar y aplicar.

Dentro de este contexto no hay que perder de vista que la intervencion del Estado
en los aspectos: politicos, econémicos, sociales, culturales, entre otros; le otorgan
el control y la conduccion del desarrollo social, positiva 0 negativamente; y que el
eje principal o instrumento que utiliza para ese fin, lo constituye la Administracion
Publica. Los objetivos fundamentales son el equilibrio y el bienestar social, estos
propositos deben de ser revisados precisamente desde la perspectiva de la
relacion que se da entre Estado-Sociedad, considerando en esto, cémo el
gobierno o, en términos mas especificos, la Administracion Publica, debe

participar y hasta donde, en los asuntos sociales con y para la sociedad.

No hay duda que los conflictos y enfrentamientos que se presentan entre estado y

sociedad, surgen mas que nada por el incumplimiento de los propdsitos antes
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mencionados. Los grupos sociales al sentirse insatisfechos en sus necesidades y
en el incumplimiento de sus demandas, plantean sus inconformidades, lo cual en
algunos casos llega hasta el enfrentamiento, que propicia la pérdida de vidas
humana; el derrocamiento de sistema politicos o del gobierno, entre otros
problemas.

Esas situaciones son las que precisamente debe controlar o cuidar el gobierno,
para mantener la estabilidad social, para lograrlo tiene que introducir
modificaciones y cambios significativos en su forma de gobierno y en la manera de
ejecutar las acciones que le permitan cumplir con sus responsabilidades; es decir,
tratar de que constantemente el principal elemento o instrumento de su accion,
gue es la Administracién Publica, sea mas eficiente, eficaz y productiva; ya que de
ello depende en gran parte la permanencia del régimen politico o del grupo social
gue ostenta el poder.

Se decia en parrafos anteriores que la productividad y la modernidad de la
Administracion Publica, depende de la forma en que participa en los asuntos
sociales y hasta donde debe participar, esto por una parte; y por otra, cuando
conjuntamente con la sociedad y cuando para la sociedad; en esto es importante
establecer claramente en los asuntos en los que debe intervenir y hasta donde;
por ejemplo, tomando como punto de partida un tema que esta muy presente en
estos momentos; los servidores publicos responsables de la ejecucion de las
decisiones politicas hasta donde deben ocuparse por adquirir y definir el tipo o
marca de vehiculo que se requieren para proporcionar el servicio de seguridad
publica; o bien por canalizar sus esfuerzos a la revision y andlisis de los aspectos
gue permiten establecer acciones, programas, mediante los cuales se pueda
combatir de manera adecuada a la delincuencia y elevar los niveles de la
seguridad publica; o en el caso de una empresa publica para hacerla productiva y
rentable, o preocuparse por proporcionar a las comunidades los servicios publicos
basicos como: educacion, salud, agua potable, drenaje, electrificacién. Esto es
precisamente lo que se debe revisar con detenimiento para distinguir con precision

los asuntos en los que debe incidir y hasta donde debe incidir; por otra parte
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también es conveniente establecer claramente cuando participar conjuntamente
con la sociedad y cuando actuar para la sociedad, existen acciones y actividades
en las cuales pueden actuar los grupos sociales, como lo son los proyectos no
muy complejos: agua potable, drenaje, pavimentacion de calles; esto hasta cierto
punto es sencillo de comentar, sin embargo en la practica aun no se cuenta con
los elementos suficientes a través de los cuales se puede organizar y canalizar
dicha participacién; de la misma manera la Administracion Publica puede participar
con los grupos sociales, por ejemplo, de empresarios, de inversionistas, para
llevar a cabo acciones mas complejas, por ejemplo aquellas que estan orientadas
al fortalecimiento de la economia. De igual manera la Administracion Publica debe
trabajar para la sociedad en el andlisis y establecimiento de proyectos en los
cuales ésta no pueda participar y en acciones de gestion al interior y al exterior del
pais; en la implantacion de normas y lineamientos que apoyen el desarrollo, en el
establecimiento de acuerdos y politicas que permitan avanzar en los propdsitos

socioeconémicos, pero que no queden plasmados solo en documentos.

Para impulsar y mejorar la modernidad de la Administracion Publica, es necesario
como ya se expreso, incorporar e introducir nuevas técnicas y conocimientos
tecnoldgicos y aquellos que provienen de la ciencia, de la aplicacién de programas
y técnicas exitosas dentro y fuera del pais.

Las modificaciones y cambios deben partir necesariamente de la relacion, Estado-
Sociedad y en base a dos fases de analisis: una al interior de la Administracion

Pulblica y otra a su exterior.

En lo interno es necesario revisar los elementos de su gestién, que contemplan
todos los procesos, normas y lineamientos bajo los cuales opera, asi como el
manejo y racionalidad de los recursos de todo tipo que utiliza, por lo tanto en lo
interno la Administraciéon Publica requiere servidores publicos preparados,
capacitados, actualizados y entrenados para responder a las necesidades de la
misma. Nuevas tecnologias que le permitan establecer verdaderos sistemas de
informacion y procesamiento de datos; fomentar el trabajo entre grupos
interdisciplinarios que propicie la discusion, andlisis y el establecimiento de
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mejores técnicas, procedimientos, objetivos, metas, que permitan agilizar la
ejecucion de los proyectos y hacerlos mas productivos; simplificar
administrativamente la funcién publica que le permita responder con calidad y
rapidez a las necesidades sociales, incrementar las acciones de control,
seguimiento y supervisibon que permitan la correcciébn de desviaciones,

retroalimentar y corregir los procesos.

El uso de los recursos cobra mayor importancia en el sentido de que son escasos
y deben canalizarse hacia aspectos emergentes y prioritarios, de ello deriva la
racionalidad de los mismos por lo que su aplicacion tiene que canalizarse en forma
coordinada y concertada, con el propésito de aprovecharlos mejor tanto en lo

interno, como en lo externo.

La magnitud del cambio de la Administracién Publica debe partir en cuanto a lo
interno, de la introduccidn de conocimientos técnicos e instrumentos, que permitan
a los servidores publicos el manejo adecuado del instrumental y de los recursos a
su alcance, la toma de decisiones con mayor apego a la realidad y respetando lo
gue se expresa en los planes y programas de desarrollo.

Por lo que respecta a lo externo, el vinculo que se da entre el estado y la sociedad
es también el punto de partida del andlisis, ya que de ello precisamente surge la
forma y la magnitud en que el gobierno debe participar en los asuntos sociales;
esto lleva a la necesidad de hacer de la coordinacién intergubernamental e
interinstitucional, la fuente fundamental para la descentralizacion vy
desconcentraciéon de acciones y recursos; la distribucion de competencias y
funciones institucionales, sectoriales y territoriales entre los érdenes de gobierno y

al interior de cada uno de ellos.

Hacer también de la concertacién la parte sobre la cual la Administracion Publica,
precise las actividades en las cuales debe incorporase la participacion social; en
las que actie como promotor, coordinador o regulador de normas y lineamentos y
en aquellas que son estrictamente de su responsabilidad, esto Ultimo se puede

ejemplificar con lo siguiente: al Estado conforme a los ordenamientos
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constitucionales, le corresponde la rectoria de la economia, el fomento de la
inversion y comercializacion, promover e impulsar el bienestar y el desarrollo

social.

De esta manera la Administracion Publica puede ejercer su funcién de manera
efectiva, madura e imparcial; con la democracia que establecen los principios de la
planeacién del desarrollo. No se debe perder de vista que ésta es el motor del
cambio social positiva 0 negativamente y la organizacion suprema de la sociedad,
pero esto Ultimo no debe ser motivo para que sea omnipotente, ni totalitaria, sino
sencilla, conductora del desarrollo e interdisciplinaria; por lo cual tiene que
respetar las areas técnicas y las esferas del conocimiento que no sean de su

competencia.

4.5. EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO

En base a los puntos descritos, se puede establecer que el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de México, no cumple con las atribuciones, objetivos
y fines que por ley tiene bajo su responsabilidad; asimismo, que no se han
aplicado las normas y lineamientos que sustentan su creacién y funcionamiento, y

COMoO consecuencia sus resultados son minimos e inestables.

Para el Ejecutivo Estatal el comité, es considerado como el 6rgano que sirve de
referencia para que el Ejecutivo Federal, canalice recursos al Estado via
convenios de desarrollo, es decir que los recursos federales, supuestamente
deben ser canalizados hacia las prioridades estatales via el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de México, lo cual como ya se observdé en su
funcionamiento, tampoco es real; en cuanto a esto es importante comentar que
dichos recursos y todos los que ejerce el Ejecutivo Estatal son distribuidos por los
titulares de los 6rganos financieros, tanto federales como estatales, con lo que se
muestra que el desarrollo de la Entidad queda depositado en un reducido grupo de
funcionarios, los cuales canalizan los recursos en base a criterios de caracter

politico, sin considerar las verdaderas prioridades socioeconémicas.
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Al Comité también se le considera como el 6érgano a través del cual los
ayuntamientos y las dependencias federales, deben informar al Ejecutivo del
Estado de lo que hacen en la Entidad, reduciéndolo a un simple receptor de
informacion, ademas de que ésta funcion en la practica se cumple parcialmente;

es decir, se mantiene como estructura y 6rgano de apoyo soélo en el papel.

Por lo que respecta a los servidores publicos que participan en las reuniones que
realiza el Comité, por medio de los drganos auxiliares del mismo, se debe
comentar que normalmente asisten los suplentes de los suplentes, esto se detectd
en las minutas de las reuniones celebradas por los subcomités sectoriales y
especiales; es decir, que no existe el interés politico para desarrollar las acciones
gue tiene a su responsabilidad, esto por una parte y por otra que no se cuenta con
la capacidad de decision, por lo que los comentarios, acuerdos y compromisos no
pasan de ser simples puntos de vista y planteamientos que casi nunca se

cumplen.

Los subcomités que integra no cuentan con una estructura organica bien definida,
ya que en su reglamento Unicamente se definen las funciones del coordinador
respectivo y del asesor técnico, el resto de los integrantes de cada subcomité no
cuentan con funciones establecidas, tampoco se precisan los procedimientos,
técnicas y herramientas que les permitan cumplir con sus propésitos y

atribuciones.

El fortalecimiento de este Organo Descentralizado del Ejecutivo del Estado,
depende en gran parte de su participacion real en el proceso de planeacion,
apoyando la elaboracién de diagndsticos, estudios, en la definicion de prioridades,
programas, proyectos, obras, servicios, recursos; asi como en las acciones de

control y evaluacion de las mismas.

En cuanto a los comentarios expuestos, es preciso aclarar que no se trata de
argumentar que el Comité sea el instrumento de planeaciéon que vaya a resolver
los problemas de planeacién o del desarrollo, pero si puede ser el instrumento que

abra la posibilidad de poner en practica nuevas formas de analizar los aspectos
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gue involucra el bienestar social, profundizar en su problematica, trabajar en forma
sistematica, utilizar y perfeccionar técnicas y procedimientos del proceso de

planeacion.

La Administracion Publica, orienta su atencion mas que nada en la fase de
presupuestacion del proceso de planeacion, es decir, que elude las etapas de:
planeacion, parte de la programacion, el control y la evaluacion; y los problemas
gue hasta el momento no ha podido resolver y que en la mayoria de los casos
surgen precisamente por no desarrollar la totalidad de las etapas del proceso, asi
como, por la omisién de las normas y lineamientos que lo regulan, entre otros, son

los que a continuacién se mencionan.

No existe una distribucion y aplicacion racional de los recursos debido a que
normalmente en esos casos influyen aspectos o intereses politicos, que sirven a
fines politicos y no al desarrollo, esto se puede ejemplificar claramente cuando se
canalizan recursos para impulsar obras y acciones previos a los procesos
electorales para inducir el voto de los electores o bien cuando un grupo social,
sindicato, entre otros, presionan con marchas y plantones para lograr cierto
beneficio. Las decisiones son centralizadas, las acciones y recursos se definen en
el escritorio por los funcionarios de los érganos financieros de los ejecutivos y son
impuestos a los organismos ejecutores; perdiendo con ello la eficiencia, la eficacia

y la congruencia en su ejecucion.

No se cuenta con un control preciso de los recursos, lo cual origina que se
desconozca el gasto publico, asi como lo que se hace con él, esto debido a que
los 6rdenes de gobierno actian aisladamente; ocasionando que varias acciones
se dupliquen, no se ejerzan en su totalidad o bien que se omita la contabilidad de
otras aportaciones financieras, incluyendo en esto ultimo la de los grupos sociales

beneficiados por las acciones.

Las limitadas acciones de seguimiento, supervision y evaluacién de lo que hace la
Administracion Publica, se llevan a cabo al igual que el punto anterior,

aisladamente, lo cual también provoca que las actividades y recursos de estos
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aspectos se dupliguen, ademas de que los procedimientos e instrumentos que se
utilizan no producen la informacion suficiente para establecer el comportamiento
de las propias acciones de esos aspectos, asi como de las omisiones en las
normas y lineamientos y en el avance de las obras y servicios; que permitan la
correccién de posibles desviaciones, y el cumplimiento de la normatividad. Lo
mencionado en este punto y los anteriores muestra claramente la existencia de
una marcada division del proceso de planeacion que limitan en gran medida sus

avances y resultados.

Por otra parte se observa que la Administracién Publica, lleva a cabo acciones y
actividades que desconocen las comunidades o los grupos sociales beneficiados o
bien se realizan sin su consentimiento, resultado de esto, es que se ejecutan

obras y servicios que no utiliza la poblacion.

Se realizan acciones y actividades sin contar con los proyectos ejecutivos o
estudios técnicos elaborados, o bien se hacen sobre la marcha de las propias
acciones y actividades, lo cual deriva en dispendio de recursos, servicios, y obras
mas costosas, mal hechas, de baja calidad, suntuosas que no aprovecha

plenamente la comunidad o bien que no se concluye totalmente.

La falta de ejecuciéon de proyectos integrales, provoca que las obras pierdan su
utilidad en el corto plazo; se realizan obras complejas con proyectos simples lo
cual repercute en su costo, en su calidad y en su utilizacién; o bien se realizan
obras con proyectos complejos, los cuales en ocasiones resultan mas costosos

gue las mismas obras.

Lo anterior se nota en la practica cuando por ejemplo; se construyen escuelas sin
maestros o sin mobiliario y equipo o sin alumnos; se construye un centro de salud
en donde se requiere un hospital y también estos sin personal y equipo; es decir,
se establecen los escenarios sin la infraestructura y sin los actores o existen los
actores sin los escenarios. Asimismo, se pavimentan calles, en las cuales ain no
se introduce el agua potable y /o el drenaje. Podemos observar también que en los

cierres de ejercicio presupuestales de las dependencias que entre un 15y 20 %
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de obras y acciones no se concluyeron por falta de recursos, debido a que no se
cuenta con los proyectos o no fueron proyectados adecuadamente; aspectos que
I6gicamente afectan la accion publica y la imagen de la Administracion Pablica en
su conjunto. Sin duda estos aspectos podrian coordinarse y concertarse con
mayor eficiencia y eficacia en el COPLADEM; no hay que olvidar que entre los
propésitos fundamentales de la Administracion Publica es impulsar el desarrollo y
el bienestar social, es precisamente por esas razones que tiene que mejorar su
actuacion, incorporando y actualizando instrumentos, procedimientos, normas y
lineamientos, técnicas y conocimientos, que le permitan ser mas eficiente, eficaz y

congruente.

Hace tres décadas se plasmo en las leyes un modelo o esquema de planeacién
gue orientara el desarrollo, 30 afios han pasado sin que hasta el momento se
ponga el interés politico que se requiere para su aplicacién que dificiilmente
podremos mejorar y evaluar si no lo llevamos a la préactica; hace poco mas de 20

afos el Banco Mundial exponia las siguientes reflexiones:

“Deciamos que un problema serio detectado por el Banco Mundial, era el de la
extrema concentraciéon del manejo y uso de, los recursos publicos: El dato
relevante en este caso es que en México los gobiernos locales (gobiernos
estatales y ayuntamientos) solo participan con 20 por ciento de tales recursos
mientras que en “paises industrializados federados “se llevan entre el 45y 65 por
ciento. En el caso de Oaxaca, Chiapas, Guerrero e Hidalgo, del 20 por ciento que
les corresponde 15 por ciento lo ejercen los gobiernos estatales y solo un 5 por
ciento los ayuntamientos. Algo similar sucede con la inversién publica per capita:
Entre 1985 y 1988 el Gobierno de México invirtié6 en promedio solo 27 délares (173
mil 250 pesos) por persona y por afio en los cuatro estados, mientras que el
promedio nacional fue de 118 délares (265 mil 500 pesos). En este punto el Banco
Mundial sugiere seguir el camino de otros paises; la aplicacién de una regla de
unidad, de tal manera que si se quiere llegar al nivel de las naciones que se usan
como ejemplo las inversiones per capita a las entidades sefialadas tendra que

crecer un 53 por ciento.
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Pero se requiere, ademas — segun el propio Banco Mundial- realizar un cambio
significativo en el sistema fiscal con un incremento importante en los niveles de
captacion y de control presupuestal por parte de estados y municipios
“coordinando los tres componentes” basicos de la descentralizacion: la
Administracion con transferencia de responsabilidades de funciones; la de control
de gastos, con transferencia de capacidades de decision y las instancias de
gobierno basicas; la propiamente fiscal, redefiniendo — y fortaleciendo los rubros
de impuestos que deben ser captados especificamente por las entidades
federativas y los ayuntamientos.

El documento del Banco Mundial reconoce que ha habido avances en el proceso
de descentralizacion, y menciona para el caso las Reformas Constitucionales (al
articulo 115) de 1983. Recordemos que con éstas se concedieron nuevas
atribuciones a los municipios; para controlar y manejar una parte importante de los
servicios publicos (agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines,
seguridad publica y transito); para formular y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal; para participar en la creacién y administracion de
reservas territoriales, para controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; para intervenir en la tenencia de la tierra urbana; para
otorgar licencias y permisos para construccion, para participar en la creacion y
administracién de zonas de reservas ecoldgicas. También se amplié la capacidad
recaudatoria de los ayuntamientos, con impuestos a la propiedad inmobiliaria
provenientes del manejo de sus bienes y de la prestacion de servicio publicos. No
menos importante fue la incorporacion del municipio en el entonces denominado
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en el esquema de participacion
dentro de los Comités de Planeacién (COPLADE) y en la definicion de los
Convenios Unicos de Desarrollo (CUD).

Pero en la perspectiva del Banco Mundial tales reformas resultaron ser
insuficientes; “dada la existencia de inadecuadas capacidades técnicas y

financieras, sélo los municipios urbanos y los municipios rurales mas desarrollados
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han podido absorber esas responsabilidades, en la mayoria de los estados mas
pobres no se dan tales servicios, 0 son prestados por los gobiernos de los
estados”. Incluso “el programa gubernamental para el fortalecimiento de las
municipalidades (apoyado con un préstamo de un Banco), el FORTAMUN, se ha

concentrado en los municipios urbanos”.

En lo referente a los CUD y a los COPLADE, el Banco Mundial considera que “no
existen mecanismos claros para canalizar los fondos de inversion “de tales
programas; que por lo demas, dado que su aplicacion depende de la capacidad
gue se tenga para formular, presentar y negociar proyectos viables, “el mecanismo

no opera a favor de las entidades mas pobres....."”*

Conforme a lo expuesto podemos comentar que la problematica descrita, hasta el
momento sigue subsistiendo ya que a lo largo de estos afios aun persiste la
centralizacion de los recursos, la falta de capacidad técnica por los gobiernos y
municipios con mayores rezagos sociales, también es cierto que los sistemas de
recaudacion no son tan eficientes para obtener los recursos suficientes tan es asi,
gue se han tenido que instrumentar acciones aisladas y con resultados que
afectan el desarrollo social, como es el caso del incremento del Impuesto al Valor
Agregado y en espera de que la Reforma Fiscal que se esta impulsando tenga los
resultados de equidad y de recaudaciéon para abatir las necesidades sociales, es
precisamente en estos aspectos en los cuales se tiene que aplicar con rigor
cientifico la instrumentacion de la planeacion, para equilibrar los ingresos, con los
egresos, distribuir los recursos de forma mas equitativa y racionalizar el ejercicio
de los mismos; es cierto que los recursos se canalizan a las instituciones y
ayuntamientos con mayores capacidades técnicas, pero habria que revisar que en
el 90 por ciento de los programas que ejecutan, sélo llegan a erogar realmente
entre el 70 y 90 por ciento de los recursos que se canalizan a cada uno de dichos
programas, es decir que en promedio el 20 por ciento de los recursos que se

programan al afio no son ejercidos, tan es asi que cada afio las recomendaciones

%2« Descentralizacion y Desarrollo Regional”, articulo parte / lll, Banco Mundial, Diario “Uno méas uno” del 22
de abril de 1992, p.6
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y las llamadas de atencion que hacen las legislaturas es el de poner mayor
atencion en este aspecto y esto surge debido a que se destinan a las instituciones
0 ayuntamientos, sin realizar un andlisis de su capacidad real de ejecucion; y en
otros casos por la falta de conocimiento o de capacidad técnica de los organismos

gue ejecutan obras y servicios.

Por otra parte realizando un andlisis de las principales categorias que involucran el
concepto del COPLADEM se observa que su funcionamiento y responsabilidades,
de que lo dota la personalidad juridica que le otorga el Acuerdo mediante el cual
fue creado, no han trascendido, debido a que su funcionamiento ha sido muy
limitado.

En cuanto a su PATRIMONIO se detecta que el mismo como tal no existe ya que
es hasta el 2004 cuando cuenta con bienes, instalaciones, recursos propios, que
apoyen su accién y operacién, pero sin que esto trascienda sobre el desarrollo
social de la Entidad.

Sobre los aspectos mencionados también es necesario comentar que la limitada
actuacion del Comité, se ha realizado propiamente a través de sus érganos
auxiliares como son los subcomités sectoriales y especiales, actualmente estos ya

no existen.

En cuanto al apoyo en las ACCIONES DE PLANEACION, especificamente en la
fases de su proceso (planeacion, programacion, presupuestacion control y
evaluacion) de los planes y programas de desarrollo de los 6rdenes de gobierno,
la accibn de comité se ha limitado a la integracion de datos de algunas
instituciones y sectores; y el traslado de informacion rutinaria de los 6érganos
publicos; es decir, no ha desarrollado un trabajo sistematico sobre la situaciéon
socioeconémica del Estado que le permita apoyar la actividad planeadora,
tampoco su ACCION DE COORDINACION se ha cumplido debido a que las
instancias de gobierno y los 6rganos publicos que involucra, realizan su funcién en
forma independiente, se resisten a incorporar la coordinacién que se requiere, esto

con mayor magnitud cuando los representantes de los 6rdenes de gobierno son de
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partidos politicos diferentes, lo cual contribuye a la duplicidad de acciones y

recursos.

Referente a la CONCERTACION O PARTICIPACION SOCIAL en la actividad de
planeacién del desarrollo ha sido insignificante, ya que practicamente no se ha
dado.

En cuanto a su REGLAMENTACION se detecta que cuenta con rezagos,
importantes en su aplicacion, ya que desde su expedicion de su reglamento, sus
objetivos, atribuciones, estructura, funciones, normas, lineamientos,
procedimientos, instrumentos, entre otros aspectos, no se han llevado a la
practica, a pesar de que se han revisado, actualizado y replanteado conforme a
los cambios y modificaciones juridicas y reglamentarias de los 6rdenes de
gobierno, de las instituciones y de los aspectos mediante los cuales el gobierno en
su conjunto trata de cumplir con sus propdésitos y obligaciones, tampoco las
instancias que involucra han observado o aplicado los lineamientos y mecanismos

con que cuenta el Comité.
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CONCLUSIONES

Con base en el andlisis de las principales categorias, conceptos y variables que
involucra el funcionamiento del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de México en su relacién con la Administracion Publica, se observa, que
éste no cumple con los propdsitos, atribuciones y funciones que por ley tiene bajo
su responsabilidad, asimismo, que no se han aplicado los principios, normas y
lineamientos que sustentan su creacién y funcionamiento, y como consecuencia

sus resultados son minimos e inestables.

Dentro de este contexto se establece que existen factores que condicionan su

funcionamiento, tales como:

Existen factores de caracter politico, debido a que el Comité no se ha fortalecido
por las autoridades responsables, lo cual contribuye ampliamente a la
centralizacion de recursos y decisiones en determinados 6rganos publicos,
principalmente en aquellos a través de los cuales se canalizan los recursos
presupuestales y en el propio ejecutivo; haciendo irracional el proceso de
planeacion, debido a que el mismo, no involucra a los verdaderos responsables de
las acciones en su definiciébn, ademas de que es realizado en forma teérica o de
gabinete, sin considerar los aspectos técnicos, econdmicos, politicos y sociales;
asi como, la participacion de los grupos sociales, con lo cual también el sentido
democratico que se desea otorgar a la planeacién se ve limitado; todo ello provoca
I6gicamente dispendio de recursos, duplicidad de acciones, obras inconclusas,
suntuosas y obsoletas, y en especial en acciones orientadas por el interés politico.

Existen factores de caracter legal, debido a que las leyes que lo regulan no se han
aplicado conforme a los términos establecidos y en los respectivos reglamentos;
por ello se puede precisar que sus avances en la aplicacién del marco juridico que
sustenta su creacion y funciones, hasta el momento son minimos. También que no

siempre se llevan a cabo en forma homogénea con las facultades del Comité en
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materia de planeacion y muchas veces se reducen a la regulacion de manejo de

informacion a su interior poco relevante, sin trascendencia.

Por otra parte la personalidad juridica que otorga el principio de legalidad,
establece que puede actuar en funcién de sus facultades y atribuciones que
enmarcan las leyes; sin embargo en este aspecto también se presentan
insuficiencias en cuanto que aun los Ordenes de gobierno no tienen un
reconocimiento expreso de las facultades de COPLADEM, para participar en el

proceso de planeacién de sus recursos y acciones.

Los factores administrativos son variados, en principio no se han definido
estructuras y funciones claras y precisas de los érganos que conforman al Comité;
asi como los métodos, procedimientos, las técnicas y las herramientas que apoyen
realmente su organizacion y operacién, y que le permitan optimizar sus resultados;
en su actual reglamento Unicamente se describen sus facultades sin precisar
como seran aplicadas, tampoco los procesos que permitan establecer su
funcionamiento y resultados. Prevalecen estructuras administrativas indiferentes a
las técnicas y organizaciéon que requiere la planeaciéon del desarrollo, lo cual limita
el cumplimiento de las responsabilidades no sélo del comité, sino de todo el sector
publico en general. Por otra parte los recursos presupuestales y materiales con
que cuenta son minimos y sus recursos humanos no estan capacitados, y
mantiene la forma de administracién tradicional; es decir su actividad se reduce a

cumplir funciones operativas de rutina.

Los factores culturales estan determinados en las formas de participar y de ser
corresponsables en el desarrollo; en este sentido se observa que los servidores
publicos y los grupos sociales aun no cuentan con una cultura del progreso, del
bienestar social. Introducir o incorporar la idea del desarrollo socioeconémico a la
cultura de los diferentes grupos sociales y espacios fisicos de los municipios y del
Estado, aun también es incipiente, porque no se cuenta con los mecanismos
idéneos para que la comunidad absorba la corresponsabilidad y para que
realmente participen en la accion publica; por otra parte la Administracién Publica

mantiene rasgos de paternalismo, de autodeterminaciéon sin importarle las
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demandas y necesidades sociales, las costumbres y tradiciones; tratando de
imponer esquemas ajenos al desarrollo socioeconémico de las comunidades, esto
influye en el funcionamiento del Comité, debido a que no puede responder a las
aspiraciones el bienestar local, municipal y estatal. En esto se debe mencionar
gque los COPLADEMUN, organismo que por ley debe estar constituido y

funcionando en cada municipio, lo cual en la realidad no es asi.

Es relevante mencionar que se presentan limitaciones por desconocimiento de las
normas y lineamientos que regulan su funcionamiento; asi como, de sus
responsabilidades, objetivos y fines. La falta de conocimiento de dichos aspectos,
en algunos casos por parte de los servidores publicos responsables, influye en la
operacion del Comité, esto se puede visualizar en la integracién del propio
reglamento de organizacion y funciones, en el cual se pueden observar
confusiones y desconocimiento, de los principios, la de las normas basicas del
proceso de planeacién, del desarrollo y del propio Sistema Nacional.

Como complemento de lo anterior se determina que los avances logrados en la
aplicacion de los fundamentos normativos que sustentan la creacién vy
funcionamiento del COPLADEM, hasta el momento son poco satisfactorios, debido
a no se han aplicado en la forma adecuada. Asimismo, que existen factores de
caracter: politico, legal, técnico, administrativo, presupuestal, entre otros, que
aunados al comentario anterior, quebrantan las disposiciones constitucionales y el
marco legal de la planeacion econdmica Yy social que se pretende alcanzar a
través del sistema nacional y el estatal de planeacion democratica y por ello se

hacen ineficientes.

Por otra parte el enfoque que se desea dar a la planeacion democratica se esta
tergiversando. En este sentido se plantea que la planeacién del desarrollo aiin no
es democratica, dado que se mantiene un esquema de centralismo tanto en la
toma de decisiones, como de la distribucion de los recursos. Los grupos sociales
gue ostentan el poder politico, constituyen el medio para decidir la realizacién de
acciones, es decir, que al gobierno se integra al grupo politico que ostenta el
poder, lo cual hace que la planeacién se utilice para dirigir la conducta de los
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grupos sociales, en tal situacion la planeacién econémica y social constituye un
instrumento politico, que se utiliza en beneficio o perjuicio, para el crecimiento,
estancamiento o el desarrollo de los grupos sociales. También que los recursos
son aplicados aun con formas tradicionales, sin un andalisis racional, asi mismo,
gue los 6rganos que ejecutan obras y servicios no cuentan con la capacidad
técnica, la estructura y los recursos necesarios. Normalmente los recursos se
canalizan sin que los organismos publicos lleven a cabo las etapas de la
planeacién, programacién y presupuestacion, en las cuales se definen: objetivos,
metas, tiempos, espacios, recursos y responsables, lo cual deriva en duplicidad de
acciones y recursos. Los presupuestos que se asignan a las instituciones se
determinan sin considerar las demandas y necesidades, es decir en forma tedrica,
esto origina que en cada ejercicio presupuestal dichos presupuestos no sean
ejercidos en su totalidad y se canalicen hacia servicios y obras que no se
concluyen, de baja calidad y durabilidad, obsoletas, suntuosas y deficientes; y que
también quebrantan las leyes y normas que regulan el funcionamiento y las

responsabilidades del COPLADEM y en general de toda la administracion publica.

Por lo tanto el COPLADEM se reduce a un simple slogan o instrumento politico de
la administracion publica, aspecto que quebranta las disposiciones que regulan su
funcionamiento y los principios constitucionales de la planeacion del desarrollo, lo
gue origina a su vez, obstaculos y limitaciones en los avances de su
funcionamiento y en sus resultados, propiciando que la misma administracion
publica sea ineficiente, incapaz de conducir el verdadero desarrollo social y

econdémico que requiere el pais.
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ANEXO 1:

PROPUESTA DE DIAGRAMA DE ACTIVIDADES DE LOS SUBCOMITES DEL COPLADEM
DIAGNOSTICO SECTORIAL
DEFINICION DE PRIORIDADES

ANALISIS DE CONGRUENCIA ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, EL PLAN ESTATAL Y LOS PLANES
MUNICIPALES

POLITICAS DE GASTO PUBLICO

ANALISIS DE PROPUESTAS DE INVERSION MUNICIPAL Y CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL

DEFINICION DE POSIBLES RECURSOS PRESUPUESTALES, PROVENIENTES DE OTRAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO COMO: EL CREDITO, LA APORTACION SOCIAL, ENTRE OTRAS.

REPRESENTACION DE PROYECTOS SUSCEPTIBLES DE EJECUTAR INTEGRACION DE PROGRAMAS

INTEGRACION DE PROGRAMA OPERATIVO ANUAL SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DEL AVANCE FiSICO FINANCIERO
DEL GASTO

EVALUACION ANUAL

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL



PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE ACTIVIDADES DE LOS SUBCOMITES SECTORIALES DEL
COPLADEM

1. DIAGNOSTICO SECTORIAL

DESCRIPCION.  Parte de lo que se quiere hacer y de los factores condicionantes del sector; identificando sus elementos
en base a la seleccion de categorias de analisis y la definicion de variables e indicadores que influyen en su
comportamiento en un tiempo determinado (un afio, que es el actual o anterior) y que permite saber el panorama actual del
sector.

EXPLICACION. Parte de los antecedentes del sector exponiendo la evolucion de sus elementos e indicadores respecto
al afo de estudio. Da a saber como ha evolucionado el comportamiento del sector y los principales aspectos que lo llevaron
a la situacion que presenta (5 afios minimos al de referencia)

PRONOSTICO. Indica la tendencia de las variables del sector; los cual permite saber si el avance de éste seré estable,
positiva 0 negativamente de acuerdo a las condiciones en las que opera actualmente.

EVALUACION. Se realiza en base a los lineamientos y normas establecidas en los planes y programas del gobierno; en
los que emiten las dependencias cabezas de sector y las mismas entidades sectorizadas, exponiendo un juicio sobre
situacién del sector, determinando si es satisfactoria, o si debe modificarse.

2. DEFINICION DE PRIORIDADES

PRIORIDADES. Se definen en base a criterios; politicos, econémicos, técnicos, sociales, emergentes; los que estan
establecidos en los planes y programas de los tres érdenes de gobierno; en la opinién de grupos sociales; en el
conocimiento y experiencia de los responsables del sector.

3. ANALISIS DE CONGRUENCIA ENTRE EL PLAN NACIONAL, PLAN ESTATAL Y LOS PLANES MUNICIPALES
DE DESARROLLO.

Se analiza la congruencia de las (prioridades), politicas, estrategias y lineas de accion, globales, regionales, sectoriales
(institucionales) y el plan nacional de desarrollo, del plan estatal de desarrollo y los planes municipales de desarrollo.

4. POLITICAS DE GASTO PUBLICO

Se basa en criterios de (oportunidad), eficiencia, eficacia, congruencia y suficiencia.

5. ANALISIS DE PROPUESTAS DE INVERSION MUNICIPAL Y CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL.



Analisis, que oriente objetivamente el gasto y evite la duplicidad de acciones; fortalezca las vertientes de: coordinacion y
concertacion, que apoyen el punto siguiente.

6. DEFINICION DE POSIBLES PRESUPUESTOS: NORMAL FEDERAL DE ALCANCE ESTATAL, NORMAL

ESTATAL, CONVENIOS ENTRE FEDERACION, ESTADOS Y CONVENIOS ENTRE ESTADO Y MUNICIPIOS,
NORMAL MUNICIPAL, CREDITO Y BENEFICIARIOS.

Analisis de las prioridades en cuanto a sus objetivos, magnitud espacial, temporal, financiera; asi como la responsabilidad
politica, normativa, administrativa y juridica que oriente la definicion de fuentes de financiamiento.

7. PRESENTACION DE PROYECTOS
Para su validacion y acuerdo, y en su caso solicitud de apoyos financieros.
8. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS

Definicion de posibles obras y acciones, asi como espacios fisicos, tiempos, responsables y posibles presupuestos, que
permita la integracion de programas.

9. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Definicion precisa de tiempos de ejecucion de los proyectos, asi como de metas, espacios, montos y responsables de los
mismos.

10. SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE AVANCE FiSICO FINANCIERO DEL GASTO.

Verificacion periédica del avance de los proyectos y los recursos de los mismos.

11. EVALUACION ANUAL

Establecer los lineamientos y mecanismos a través de los cuales se estime el impacto politico, social y econémico de lo
realizado, asi como los aspectos administrativos normativos y juridicos que den agilidad y congruencia a la actividad
publica.

12. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL

Redefinicion y actualizacion de los elementos indicadores sectoriales.

13. TIEMPOS DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACTIVIDAD DE LOS SUBCOMITES SECTORIALES DEL
COPLADEM.

Las tres primeras fases del programa de actividades deben llevarse a cabo por lo menos cada dos afos, sin importar el
periodo de gobierno; ya que en base a estas actividades se podran ir actualizando y reorientado los planes de gobierno, asi
como las estrategias y prioridades de los mismos. En este aspecto es importante comentar que los planes de los ejecutivos
de las instancias gubernamentales, se elaboran al inicio de su gestién y a lo largo de la misma no se revisan en sus
planteamientos, tampoco se actualizan, en la misma situacion se encuentran los programas de mediano plazo.



El resto de las actividades se realizan cada afio iniciando con la fase numero once (evaluacion anual), la cual debe iniciar
los dos ultimos meses del afio y parte del primer mes del afio siguientes, la fase doce entre el primer mes y el segundo mes,
al mismo tiempo debera iniciar el desarrollo de las etapas cuatro a la nueve, la revision y validacion del programa operativo
a principios del tercer mes para iniciar en el mismo y la etapa diez se realiza trimestralmente.

Lo ideal sera iniciar el programa de sus fases de la cuatro a la nueve, 6 meses antes del afio de su ejecucion y Unicamente
retroalimentarse al inicio del afio en las Ultimas fases para iniciar realmente su ejecucion al inicio de cada afo.



ANEXO 2:

PROPUESTA DE METODOLOGIA PARA LA ELABORACION EN FORMA PARTICIPATIVA DEL DIAGNOSTICO

OBJETIVO

Elaborar los diagnésticos del Estado de México con la participacién en los tres 6rdenes de gobierno y los grupos sociales.

En los lineamientos que a continuacidn se exponen, se propone que sean llevados a cabo por cada uno de los subcomités
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado De México COPLADEM; dado que en ellos se integran la mayoria
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal que conforman cada uno de los sectores,
ademas de que en cada caso se puede evitar a las representaciones municipales o bien solicitarse la informacion que se
estime conveniente. Asimismo, por las caracteristicas en las cuales debe operar e integrarse en COPLADE, se estima que
la participacion de los grupos sociales involucrados también esta considerada.

Es importante sefialar que la Metodologia contempla los lineamientos en forma general, por lo que en cada sector debera
definirse y establecerse de tal manera que responda a las necesidades del mismo.

LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION

forma de censos, encuestas, estadisticas,
estudios 0 investigaciones, registros que
apoyen el diagnéstico.

2.2— Atender las consultas y requerimientos
de informacion

2.3— Asesorar técnicamente y brindar los
apoyos requeridos en materia de capacitacion,
procesamiento de la informacién, asi como en
los aspectos metodolégicos en materia de
planeacion, conforme a lo establecido en los
planes y programas de desarrollo

2.4— Compatibilizar la informacién captada en
el subcomité de las dependencias y entidades
de los tres oOrdenes de gobierno y de las
organizaciones sociales y privadas

2.5- Formulacion del diagnéstico del sector en
base a la informacion captada y la
metodologia establecida por el subcomité o
por el COPLADEM

2.6— Definir objetivos y metas, disefiar
estrategias y lineas de accién en congruencia

ETAPAS: ACTIVIDADES: PARTICIPANTES:

1. DESCRIPCION- 1.1-Proporcionar sistematicamente | Subcomités considerando la
informaciébn  sobre  aspectos  politicos, | participacion de los grupos
econdémicos, sociales de opinion, investigacion | sociales, privados y 6rganos
y estadisticos que permiten tener un | del COPLADEMUN que le
panorama objetivo de la situacion actual y los | corresponda.
antecedentes del sector.

2.  EXPLICACION 2.1- La informacion sera proporcionada en | -Subcomité

-Dependencias y entidades
gue procesan Yy generan
informacion

-Organos sociales y privados
que incidan en el sector

-Subcomité y
técnicos

-Asesores técnicos
-Coordinacion general

asesores

-Dependencias y entidades

que generan informacién

-Subcomité

-Subcomité
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3.

4.

5.

PRONOSTICO

EVALUACION

PRIORIDADES

con lo establecido en planes y programas.

2.7- Actualizar permanentemente la
informacion para el diagnéstico.

3.1- Procesar la informacion captada de
acuerdo a la metodologia establecida para el
andlisis de la tendencia y perspectiva del
sector

3.2- Apoyar metodolégicamente el
procesamiento de la informacién para su
analisis y proyeccioén

3.3- Integrar y divulgar en su caso la
informacion procesada

4.1- Verificar y analizar los resultados de la
informacién procesada a fin de establecer la
evolucién y comportamiento del sector en el
corto y largo plazo

4.2- ldentificar las demandas y ofertas del
sector

4.3- Adecuar las previsiones de los planes y
programas en base a los resultados obtenidos
4.4- Apoyar y asesorar técnicamente y
metodolégicamente la evaluacion de la
informacion y situacion del sector

5.1- Definir criterios de prioridades

5.2- Definir prioridades

5.3- Integracion y revisién del diagnéstico

5.4- Validacion y presentacion

-Subcomité

-$ubcomité

-Organos que generan
informacion

-COPLADEMUN

-Subcomité

-Asesores técnicos

-Organos que generan vy

procesan informacion
-Subcomité

-Organos que generan
procesan informacion
-Subcomité

-Asesores técnicos
-Subcomité

-Coordinacion general
-Subcomité

-Subcomité

-Asesores técnicos

-Asesores técnicos
-Subcomité

-Coordinacion general
-Subcomité
-COPLADEMUN

-Grupos sociales y privados
-Subcomité

-Coordinacion general

presidencia del COPLADEM.

y

y
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ANEXO 3:

PROPUESTA DE METODOLOGIA SIMPLIFICADA PARA EL DIAGNOSTICO Y LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

1. DESCRIPCION.
En esta etapa se debe de describir:
1. ¢Qué eslo que se quiere diagnosticar?
2. ¢Co6mo es o0 se encuentra actualmente?
3. ¢Quién o quiénes son los responsables y los involucrados?
4.  ¢Qué hacen en su aspecto normativo, dinamico y en larealidad?
5. ¢Como lo hacen? Explicar los mecanismos y procedimientos
6. ¢Donde? identificar los espacios fisicos
7.  ¢Cuéndo? Definicién de tiempos
8. ¢Con qué recursos se cuenta? (humanos, materiales y técnicos)

9. ¢Para qué? Cudl es el objetivo de su estudio y la metas deseadas

2. EXPLICACION

1. ¢Por qué es asi o por qué esta asi? Analisis de cinco afios atras, de las mismas variables del primer punto

2. ¢Por qué lo hacen o lo hicieron asi? Los responsables y los involucrados

3. PROYECCION

1. ¢Co6mo debe ser o estar? Forma suficiente o normal
2. ¢Hacia donde se dirige (de continuar en la forma en que se defini6 en la etapa de la explicacion y en base al primer
punto, de esta fase)? Se define su comportamiento; si es estable, si se orienta al deterioro, al estancamiento o al

crecimiento.

3. ¢Qué hacer? Si su situacion es negativa programas acciones correctivas, ¢Cuando? Si su situacion es positiva
fortalecer los programas.

4. EVALUACION

1.- ¢Es satisfactorio lo que se esta haciendo? (en la etapa de descripcion) si 0 no, es necesario establecer patrones de
comparacion con aspectos y circunstancias similares.
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2. ¢ Es modificable lo que no es satisfactorio? si o no

3. ¢ En tiempo (local, municipal, estatal, regional) geografico y técnico (educacion, salud)?

5. FORMULACION DE ALTERNATIVAS (DEFINICION DE PRIORIDADES)

1. Magnitud ¢Qué tan grande es la demanda o el problema?

2. Vulnerabilidad ¢ Técnicamente se puede resolver?

3. Trascendencia social ¢ Qué importancia le da la gente al problema?
4. Decision politica ¢, Se cuenta con voluntad politica?

5. Costo ¢, Se cuenta con recursos? ¢ Es costeable y beneficia a un porcentaje amplio de la poblacién?

6. PROGRAMACION DE ACCIONES Y ACTIVIDADES

1. Objetivo
2. Metas

3. Tiempo
4. Espacio
5. Recursos

6. Responsables

7. EJECUCION

Realizacion de lo Programado



ANEXO 4:

PROYECTO DE PROPUESTA DE CRITERIOS PARA DEFINIR PRIORIDADES

De la problemética existente que se desea resolver o analizar, en cada uno de los criterios que a continuacion se enumeran,
deberé definirse y establecerse con claridad lo siguiente:

8.

l. CRITERIOS DE MAGNITUD

. El problema que desea resolver o analizar

. Como se presento, captéd o detectd

. Situacién actual en que se encuentra

. El nimero de personas que afecta directa (demanda real) e indirectamente
. Sila sociedad sabe del problema y sus posibles consecuencias

. El espacio fisico o geografico

. Si existen alternativas de solucién a corto, mediano o largo plazo

. Si existe cobertura para su atencion

. Qué es lo que hace la poblacion para su solucién y si tiene disposicién para participar y cooperar para su atencion

L. CRITERIOS DE TRASCENDENCIA SOCIAL Y OPINION PUBLICA

. La opinién que tiene la poblacion del problema

. La opinién que tienen los medios de comunicacion

. El porcentaje de la poblacion que conoce el problema

. El porcentaje de la poblacion que le interesa resolverlo

. La persona, grupo, comunidad, autoridad que promueve su atencion
. Sila poblacién sabe cémo y a quién plantear su atencion

. Si existe manipulacién de la problemética, de las demandas, o de la poblacion, por algin grupo, organizacién o partido

Si la sociedad conoce la probleméatica de su comunidad

9. A qué tipo de problemas pone mayor atencion la poblacién

10. Si sabe la sociedad lo que hace el gobierno en su comunidad

11. La opinién que tiene la comunidad sobre lo que hace el gobierno

12. La opinion que tiene la poblacion sobre la capacidad del gobierno para dar respuesta a sus demandas

13. La opinion que tiene la sociedad de los servidores que atienden sus demandas y ejecutan obras y/o servicios



CRITERIOS DE DECISION POLITICA

1. Silas autoridades responsables tienen Conocimiento del problema

2. Si existe voluntad o interés politico para su atencién

3. Sisecontempla dentro de los planes y programas

4. Lacantidad de recursos que se canalizan para su atencion

5. Sise ha priorizado la demanda o necesidad dentro de la problemética

6. Sila priorizacion o decision politica se guia por el analisis del problema o necesidad (diagnésticos, estudios)

7. Sise han analizado alternativas de solucion

8. Sise llevan a cabo acciones y actividades concretas para su atencion o si se tiene programada alguna obra o

accion por alguna o institucion o grupo social
9. Lo que se hace o lo programado se orienta realmente al problema y la poblacién que demanda
10. Los resultados que se han obtenido
11. Sise hapromovido la participacion de la poblacién
12. Elimpacto causado en la poblacion

13. Lafrecuencia con la que se apoya a la poblacion o al grupo social

CRITERIOS DE VULNERABILIDAD

1. Laopinién que tienen los expertos acerca del problema

2. Elgrado de conocimiento o experiencia que se tiene sobre su solucion

3. Sisecuenta con estudios o proyectos

4.  Quién es el responsable de dar respuesta técnicamente

5. Sisecuenta con los medios necesarios y adecuados

6. Las obras o acciones que se proponen para su solucion, asi como las alternativas

7. Sise han contemplado técnicamente los aspectos de tiempo, espacio y medios

8. Siserequieren obras y acciones complementarias

9. Cual es la posibilidad de atenuar o desaparecer el problema

10. En caso de proponerse la atencion, las obras o acciones programadas o propuestas, que problemas originaran

11. Sise contempla la participacion de la comunidad
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CRITERIOS DE COSTO

El costo de la obra o accion para solucionar el problema

Si se han establecido las fuentes de financiamiento posibles

Si se han contemplado alternativas que disminuyan su costo

Si se cuenta con los recursos financieros suficientes

Si se tienen contempladas las aportaciones de los beneficiarios

Si es costeable de acuerdo al analisis de la relacién costo-beneficio

Si se ha considerado la posibilidad de que genere ingresos que hagan redituable y recuperable la inversion

Si genera empleos remunerables
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ANEXO 5:

PROPUESTA DE DIAGRAMA DE PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE LOS SUBCOMITES ESPECIALES
DIAGNOSTICO ESPECIAL
DEFINICION DE PRIORIDADES
ANALISIS DE CONGRUENCIA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
POLITICA DE GASTO PUBLICO
ANALISIS DE PROPUESTAS INHERENTES AL SUBCOMITE

APOYO A LOS SUBCOMITES SECTORIALES CORRESPONDIENTES EN LA DEFINICION DE POSIBLES DE
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS

PRESENTACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO
EVALUACION ANUAL

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE ACTIVIDADES DE LOS SUBCOMITES ESPECIALES DEL
COPLADEM

1. DIAGNOSTICO SECTORIAL
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DESCRIPCION.  Parte de lo que se quiere hacer y de los factores condicionantes del tema en cuestion; identificando sus
elementos en base a la seleccion de categorias de andlisis y la definicion de variables e indicadores que influyen en su
comportamiento en un tiempo determinado (un afio, que es el actual o anterior) y que permite saber el panorama actual del
tema.

EXPLICACION. Parte de los antecedentes del tema exponiendo la evolucién de sus elementos e indicadores, respecto
al afo de estudio. Da a saber como ha evolucionado el comportamiento del sector y los principales aspectos que lo llevaron
a la situacion que presenta (5 afios minimos al de referencia)

PRONOSTICO. Indica la tendencia de las variables del tema; los cual permite saber si el avance de éste sera estable,
positiva 0 negativamente de acuerdo a las condiciones en las que opera actualmente.

EVALUACION. Se realiza en base a los lineamientos y normas establecidas en los planes y programas del gobierno; en
los que emiten las dependencias cabezas de sector y las mismas entidades sectorizadas, exponiendo un juicio sobre la
situacién del tema, determinando si es satisfactoria, o si debe modificarse.

2. DEFINICION DE PRIORIDADES

PRIORIDADES. Se definen en base a criterios; politicos, econdmicos, técnicos, sociales, emergentes; los que estan
establecidos en los planes y programas de los tres érdenes de gobierno; en la opinién de grupos sociales; en el
conocimiento y experiencia de los responsables.

3. ANALISIS DE CONGRUENCIA ENTRE EL PLAN NACIONAL, PLAN ESTATAL Y LOS PLANES MUNICIPALES
DE DESARROLLO.

Se analiza la congruencia de las (prioridades), politicas, estrategias y lineas de accion, globales, regionales, sectoriales,

especiales (institucionales) y el plan nacional de desarrollo, del plan estatal de desarrollo y los planes municipales de
desarrollo.

4. POLITICAS DE GASTO PUBLICO

Se basa en criterios de (oportunidad), eficiencia, eficacia, congruencia y suficiencia.

5. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Analisis, que oriente objetivamente el gasto y evite la duplicidad de acciones; fortalezca las vertientes de: coordinacion y
concertacion, que apoyen el punto siguiente.

6. APOYO A LOS SUBCOMITES SECTORIALES CORRESPONDIENTES EN LA DEFINICION DE POSIBLES
PROGRAMAS Y PROYECTOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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Analisis de las prioridades en cuanto a sus objetivos, magnitud espacial, temporal, financiera; asi como la responsabilidad
politica, normativa, administrativa y juridica que oriente la definicion de fuentes de financiamiento.

7. PRESENTACION DE PROYECTOS

Para su validacion y acuerdo, y en su caso solicitud de apoyos financieros.

8. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Definicion precisa de tiempos de ejecucion de los proyectos, asi como de metas, espacios, montos y responsables de los
mismos.

9. SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE AVANCE FiSICO FINANCIERO

Verificacion periédica del avance de los proyectos y los recursos de los mismos.

10. EVALUACION ANUAL

Establecer los lineamientos y mecanismos a través de los cuales se estime el impacto politico, social y econémico de lo
realizado, asi como los aspectos administrativos normativos y juridicos que den agilidad y congruencia a la actividad
publica.

11. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL

Redefinicion y actualizacion de los elementos indicadores sectoriales.

XVi



12. TIEMPOS DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACTIVIDAD DE LOS SUBCOMITES SECTORIALES DEL
COPLADEM.

Los tiempos de ejecucion del programa son los mismos, que se manejan para los sectoriales, la diferencia se encuentra en
la fase 6, en la cual debe de darse una coordinacion con los sectoriales para incluir sus acciones y actividades en el
programa operativo respectivo.
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Anexo 6:
Ubicacién legal

A nivel federal se refieren los siguientes ordenamientos y sus articulos:

LEY DE PLANEACION

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:

l.- Las normas y principios béasicos conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal,

I.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con las entidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi como de los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas
a que se refiere esta Ley, y

V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los
programas.

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

I.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo econémico y lo
cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades
del gobierno;

lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria,
en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad maés igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales, politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la
descentralizacion de la vida nacional;

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo

Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente

y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.
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CAPITULO SEGUNDO
Sistema Nacional de Planeacion Democrética

Articulo 12.- Los aspectos de la Planeacién Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal se llevardn a cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal formaran parte del Sistema, a través de las unidades
administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacién dentro de las propias dependencias y entidades.

Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Democréatica y el proceso de planeacién a que deberan sujetarse las actividades
conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del

Plan y los programas a que se refiere este ordenamiento
Articulo 16.- A las dependencias de la administracion publica federal les corresponde:

I.- Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, observando
siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo de sus facultades;

Il.- Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de planeacion correspondan a las entidades paraestatales
que se agrupen en el sector que, conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, determine el Presidente
de la Republica.

Ill. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del sector y los
gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas
interesados;

IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los programas regionales y especiales que
determine el Presidente de la Republica.

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales correspondientes;

VI.- Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su congruencia con los objetivos y
prioridades de los planes y programas de los gobiernos de los estados;

VII.- Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo
y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo
17, fraccion Il; y

VIIl.- Verificar periédicamente la relacion que guarden los programas y presupuestos de las entidades paraestatales del
sector que coordinen, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales,
a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los programas
respectivos.

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones
académicas, profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con su
actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los
diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicion de los programas federales que
afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades.
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Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberan preverse la organizacion y funcionamiento, las
formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacién nacional del
desarrollo.

CAPITULO CUARTO
Plan y Programas

Articulo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda, aunque podré contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en cuenta las
variables ambientales que se relacionen a éstas y regird el contenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeacién democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados
conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor

CAPITULO QUINTO
Coordinacién

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los
objetivos de la planeaciéon nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de
manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios.

Articulo 37.- El Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias, y las entidades paraestatales, podran concertar la
realizacion de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 22.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar convenios de coordinacion de acciones con los
Gobiernos Estatales, y con su participacion, en los casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formalidades
legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas.
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A nivel estatal se encuentran los siguientes ordenamientos juridicos y reglamentarios:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

... Il. Examinar y opinar sobre el Plan de Desarrollo del Estado que le remita el Ejecutivo;...VII. Iniciar leyes o decretos ante
el Congreso de la Union;

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

...VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan
Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los
procesos de planeacion metropolitana y regional debera consultarse a los ayuntamientos;

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas que formulen las autoridades estatales
y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la problemética con base en la realidad objetiva, los
indicado res de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracion de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su competencia, se
sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas podran participar en el
proceso de planeacion democrética en los términos establecidos por las leyes para la formulaciéon de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberan en forma coordinada y en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federaciéon, y con las entidades federativas
colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacién
Hacendaria, Desarrollo Econémico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdélidos, Proteccion
al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo
y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser creadas
al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las comisiones respectivas para la
ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y
ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.

Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas presupuestales necesarias para ejecutar
en el &mbito de su competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros

comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de beneficio compartido, en
términos de los convenios respectivos.
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Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos deriven a través de las
comisiones metropolitanas.

Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el

Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacién y prestacion de servicios publicos o la realizaciéon de
acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionadas con los diversos ramos
administrativos.

Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes metropolitanos, en los periédicos
oficiales.

Articulo 139 BIS.- La Mejora Regulatoria es un instrumento de desarrollo. Es obligatorio para el Estado y los Municipios, sus
dependencias y organismos descentralizados, implementar de manera permanente, continda y coordinada sus normas,
actos, procedimientos y resoluciones, ajustandose a las disposiciones que establece la ley reglamentaria, a fin de promover
el desarrollo econémico del Estado de México.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las normas:

Del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

De la participacion democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones sociales y privados en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi

como de los programas a que se refiere esta ley;

De la coordinacion de acciones de planeacion democratica para el desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos
municipales;

De la formulacion, instrumentacién, colaboracion, concertacion, control y seguimiento de la ejecucién y la evaluacion de la
estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Del equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad econémica y
social que garantice la competitividad y privilegie el eficiente, transparente y racional ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos de los municipios de la
entidad, se coordinaran para participar en la organizacion del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del
Estado de México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de los habitantes y de los
diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas para
incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el desarrollo del
Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaeréa en los Presidentes

Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto
a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y autébnomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacién democratica, en congruencia con
la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de Planeaciéon Democrética para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, los planes de desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion
atendera a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacion democrética para el desarrollo se sustenta en los principios de igualdad, no discriminacion,
simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de prevision, unidad y
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flexibilidad en la coordinacion, cooperacion y eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion,
uso, destino de los recursos y el cuidado del medio ambiente, tomando en cuenta la perspectiva de género.

Articulo 5.- La planeacion democraética tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y Municipios, con pleno respeto a
la soberania estatal y a la autonomia municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos
que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacion democratica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el medio para lograr el
progreso econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las necesidades
basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los
diferentes érdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y municipios,
comprendera la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberan contener un diagnéstico, prospectiva, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la determinacion, seguimiento y
evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 8.- En la ejecucion de la planeacion democrética para el desarrollo del Estado de México y municipios, debera
asegurarse la disposicion de los recursos humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los
objetivos y metas de la estrategia de desarrollo, considerando en su asignacion y uso, su optimizacion y la disponibilidad
que de ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y 6rdenes de gobierno.

Articulo 9.- En la planeacion democrética para el desarrollo del Estado de México y municipios, se deberan consolidar los
métodos para la generacion, tratamiento, uso y divulgacion de la informacion geogréfica y estadistica como sustento del
proceso de planeacion establecido en la presente Ley, a fin de disponer de informacion veraz, oportuna y suficiente, con el
propésito de garantizar la permanencia y fortalecimiento del desarrollo del Estado de México y municipios.

Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales, las personas fisicas y juridicas colectivas, asi como de los grupos
sociales y privados, deberan proporcionar y hacer uso de la informacion e investigacion geografica, estadistica y catastral
de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demas disposiciones legales.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Convenio de coordinacion.

Instrumento de orden publico por medio del cual la administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen en
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones de las partes firmantes, para cumplir objetivos y metas plasmados en los
planes de desarrollo.

Convenio de participacion.

Instrumento de orden publico por medio del cual la administracién de los gobiernos estatales y municipales convienen con
los ciudadanos, grupos u organizaciones sociales y privados crear, transferir, modifica o extinguir aquellas obligaciones de

las partes firmantes para cumplir objetivos y metas plasmados en los planes de desarrollo.

Corto plazo. Periodo hasta de un afio, en el cual el presupuesto por programas determina y orienta en forma detallada las
asignaciones y el destino de los recursos para la realizacion de acciones concretas.

Desarrollo.

Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad dltima la igualdad de oportunidades sociales, politicas,
econdémicas y de desarrollo en un medio ambiente adecuado para los habitantes de una delimitacion territorial.

Diagnéstico.- Descripcion, evaluacion y analisis de la situacion actual y la trayectoria histérica de la realidad econdmica,
ambiental, politica y social de algin fenédmeno o variable que se desee estudiar.

Ejecucion. Realizar, hacer o llevar a la practica lo que se ha establecido en la fase de programacion.
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Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacion del desarrollo para alcanzar los
objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes lineas de accién contenidas en las politicas de
desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacioén. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los
recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcién de
medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de méas de seis afios para el Gobierno Estatal,
utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de méas de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo de mas de un afio y hasta
seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de objetivos y metas a alcanzar y de politicas de
desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y espacio determinados,
con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un prop6sito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio especificos a través de
determinadas acciones.

Perspectiva de Género. Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.

Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres y los hombres
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los @mbitos de toma de
decisiones.

Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas
de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la
consecucion de sus objetivos, asi como para determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y
enfatiza la busqueda de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados con los objetivos de la estrategia del
desarrollo estatal.

Presupuesto por programas.

Instrumento del Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la
asignacion de recursos en forma jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de
gobierno. Es el vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Proceso de Planeacion para el Desarrollo.-

Fases en las que se establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en
funcién de objetivos y metas generales, econdmicas, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la
disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta integrado por las etapas de diagnéstico, formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de

desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructuras programéaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos
de accion y recursos necesarios para el logro de los objetivos del plan.

Programa especial. Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su elaboracion intervienen dos o
més dependencias coordinadoras de sector.

Programa regional. Instrumento que incluye los proyectos y acciones de ambitos regionales considerados prioritarios o
estratégicos, en funcién de los objetivos y metas fijados en los planes de desarrollo.
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Programa sectorial.

Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y acciones relativos a un sector de la economia y/o de la
sociedad, coordinado por una o mas dependencias. Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras
de los sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y municipios.

Region. Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por semejanzas geogréficas,
socioecondémicas o politico administrativas.

Secretaria. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.- Conjunto articulado de
procesos, planes, programas, proyectos, acciones e instrumentos de caracter social, politico, econémico, ambiental, legal y
técnico, asi como de mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno, grupos y
organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para ejecutar acciones de planeacion para el desarrollo
integral del Estado y municipios.

Sistema Estatal de Informacion.

Procesos utilizados para integrar, conformar, actualizar, resguardar y divulgar el acervo de informacién del Estado de
México y municipios, buscando la homogeneidad de la informacién entre las dependencias, organismos, entidades y
unidades administrativas del sector publico estatal y municipal que dan sustento al Sistema de Planeacion

Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 11.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios comprende un
conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del

Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y privados, entre si, a fin
de efectuar acciones al amparo de mecanismos de coordinacion y participacién, conforme a la competencia y atribucion de
los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren
propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 12.- El Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, tendra por objeto
garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades béasicas para
mejorar la calidad de vida y conformacion arménica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones
de la entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios participan los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de México. Su organizacién se
llevard a cabo a través de las estructuras de las administraciones publicas estatal y municipales y en su vertiente de
coordinacion por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacion para el
desarrollo municipal, “COPLADEMUN?".

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios comprende como
instrumentos, el proceso de planeacion estratégica; los planes; los programas; el presupuesto por programas; el sistema de
control, seguimiento y evaluacion; el Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogréafica, Estadistica y Catastral; los
lineamientos metodoldgicos; y las politicas de planeacién que autoricen el Gobierno del Estado y los ayuntamientos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios se conforma por:

El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Los planes de desarrollo municipales;
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Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;

Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;

Los programas especiales;

Los presupuestos por programas;

Los convenios de coordinacion;

Los convenios de participacion;

Los informes de evaluacion;

Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 15.- Compete al Gobernador del Estado, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:
Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su competencia;

Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, los ayuntamientos, los grupos y organizaciones sociales y privados y los
habitantes, en el proceso de planeacion para el desarrollo del Estado;

Conducir y alentar los procesos y procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema de Planeacion
Democraética para el Desarrollo del Estado de México;

Establecer y proveer criterios para la formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacién del Plan de Desarrollo
del Estado de México y sus programas, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo;

Enviar el proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México al Poder Legislativo para su examen y opinion;
Aprobar y ordenar la publicacion y divulgacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;
Determinar las bases para la coordinacion y participacion;

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 16.- Compete a la Secretaria, en materia de planeacién democratica para el desarrollo:

Elaborar en coordinacion, apoyo y participacion de las dependencias, organismos, unidades administrativas y entidades
publicas de los gobiernos estatales y municipales, el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;

Vigilar en coordinacién con las demas dependencias, organismos, unidades administrativas y entidades publicas, la relacion
de los programas y el uso y destino de recursos, con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México;

Coordinar las actividades de andlisis y asistencia técnica, cuando asi le sea requerido; IV. Formular e integrar las reglas,
criterios y metodologia para las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion; asi como promover la
construccion de indicadores que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas contenidas en el Plan desde una
perspectiva de género, para que las acciones de gasto publico reflejen la equidad en los beneficios del desarrollo;

Asegurar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia organizativa de las acciones, respecto del Plan
Estatal de Desarrollo;

Integrar y formular el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones relacionadas con la estrategia para el
desarrollo estatal;

Coordinar a los organismos y entidades publicas adscritas a su sector en la elaboracion de sus programas;

Establecer y operar un registro estatal de planes y programas, asi como de los documentos que de los mismos deriven;
Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 17.- Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y a las contralorias internas de
los municipios, en materia de planeacion para el desarrollo, las atribuciones siguientes:

Disefiar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el control y seguimiento de los objetivos y prioridades
del Plan de Desarrollo del Estado de México, en el ambito de su competencia;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley de las disposiciones reglamentarias que de
ésta se deriven e informar los resultados al 6rgano superior jerarquico que corresponda;

Controlar los procesos administrativos y la fiscalizacion del ejercicio del gasto publico, en congruencia con la estrategia para
el desarrollo;

Determinar y sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacién efectuada a los Planes Estatal y Municipales
y Sus programas;

Verificar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;
Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 18.- Compete a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas del Poder Ejecutivo,
en materia de planeacion democrética para el desarrollo:

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, respecto de las materias que les correspondan;

Establecer unidades administrativas de informacioén, planeacion, programacion y evaluacion, las cuales estaran vinculadas
con la Secretaria;

Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo del Estado de México con el Plan Nacional de

Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de los mismos; IV. Impulsar y
asegurar que la unidad de informacion, planeacion, programacion y evaluacién a su cargo dé cabal cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley y a las reglas, criterios y metodologia que emita la Secretaria respecto del proceso de
planeacion;

Proponer los programas sectoriales, regionales y especiales, en el &mbito de su competencia;

Asegurar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia organizativa de las acciones que se habran de
realizar para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de desarrollo;

Supervisar la correcta vinculacion de los programas y presupuestos de los organismos o entidades publicas sectorizados en
la dependencia bajo su cargo, con los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

Generar, proporcionar y utilizar la informacion oficial del Estado de México, a través de las unidades de informacion,
planeacion, programacién y evaluacion; e incorporar el uso y aplicacion de estadisticas e indicadores en el proceso de
planeacion, para impulsar el desarrollo equitativo de las mujeres y los hombres en todos los sectores de la atencion publica;
Proponer el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que correspondan al area de su competencia;

Elaborar sus programas de corto, mediano y largo plazo;

Informar veraz y oportunamente a la Secretaria, del cumplimiento en los avances de las etapas de planeacion en el ambito
de su competencia;

Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;
Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:
Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Municipal y sus programas;
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Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las labores de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion;

Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo

una continuidad programatica de mediano y largo plazos;

Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia organizativa con las acciones que habran de
realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que procedan en relacion con el
Plan de Desarrollo Municipal;

Verificar peridicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas y prioridades de sus programas,
asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacién que
corresponda;

Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones sociales y privados y ciudadania
en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio; VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la

ejecucion de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;

Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal y
los programas que de éstos se deriven;

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, de las dependencias,
organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o de los servidores publicos de los municipios,
en materia de planeacion democrética para el desarrollo:

Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo en el &mbito de su competencia;

Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informaciéon que en materia de planeacion para el desarrollo sea de su
competencia;

Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia contenida en el plan de
desarrollo en la materia de su competencia;

Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden relacion con los objetivos, metas y prioridades de los
planes y programas y la evaluacion de su ejecucion;

Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las areas a las que estan adscritas, se conduzcan conforme a los
planes de desarrollo y sus programas;

Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacién y de participacion, respecto de las obligaciones
a su cargo;

Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal y
los programas que de éstos se deriven;

Reportar periddicamente los resultados de la ejecucién de los planes y programas al Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México, con base en la coordinacion establecida en el Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 21.- Compete al Instituto de Informacién e Investigacion, Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
en materia de planeacion democrética para el desarrollo:

Resguardar y actualizar el acervo de informacion geogréfica, estadistica y catastral del Estado de México;

Generar, sistematizar, proporcionar y vigilar la utilizacion de la informacién oficial del Estado de México;
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Aplicar las normas y metodologia correspondientes a la informacién estadistica y geogréfica;

Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;
Derogada.

Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de seis meses para el
Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno
y en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el
Plan de Desarrollo precedente; también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser revisadas y
consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de
asegurar la continuidad y consecucion de aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo.
Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo
remitird a la Legislatura para su examen y opinién. De igual forma la Legislatura formularé las observaciones que estime
convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y en la
“Gaceta Municipal”, segun corresponda y se divulgaran a la poblacion en general; su cumplimiento seré obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 23.- En el informe que anualmente rinda el titular del Poder Ejecutivo ante el Poder Legislativo sobre el estado que
guarda la administraciéon publica, también lo hara del avance en el cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado de
México.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus programas podran ser
modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicacién, modificacién o actualizaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de México, para lo cual se elaborara un dictamen de reconduccién y
actualizaciéon al término de la etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por condiciones
extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la Legislatura de lo anterior.

La estrategia podra modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el dictamen de reconduccién y actualizacion
asi lo justifique.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general, sectorial y regional para el
desarrollo, sujetando los demés instrumentos de la planeacion a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica y social del Estado de México y de los municipios, segun
corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecuciéon de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se
deberén elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 27.- Los programas derivados de los planes de desarrollo podran ajustarse cuando, con motivo del inicio de un
periodo constitucional federal, se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo o, en su caso, como consecuencia de
modificaciones a este dltimo.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serén revisados y ajustados, en su caso, con la
periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos. El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, seran sometidas a la
consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatales y municipales conjuntaran esfuerzos para fortalecer los planes, programas y acciones
para el desarrollo a través de convenios de coordinacion y participacion.
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Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas

Participaran en la integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruente entre si y
con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regirén las actividades de la administracion publica y se
consideraran para la conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de
ejecucion podra ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos federal y estatal, o
solamente este Ultimo, se asegurara la participacion de los municipios en su formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoveran la integracién y armonizacion del desarrollo entre las diferentes
regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales, del trabajo, de la sociedad
en su entorno territorial y de la integracion y crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendran convergencia en ellos las
propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetaran a las estrategias contenidas en los planes de desarrollo y precisaran
sus objetivos y metas, asimismo estableceran las prioridades que regiran el desempefio de las actividades del sector de que
se trate.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y servidores publicos, conforme a
las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran periédicamente los resultados de la ejecucion de los
programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran la metodologia,
procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucién de los
programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacion habrédn de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de
planeacion democratica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo estatal y municipales, los
titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y demas servidores publicos seran
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y humano y enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance
programatico-presupuestal para su revisiéon, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y servidores publicos, deberan
realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y actualizacién cuando sea necesaria la
modificacién o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de hacer del
conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su competencia, para que a su vez, se
reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION Y PARTICIPACION
Articulo 39.- El Gobierno del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, impulsaran los

mecanismos, medios e instrumentos necesarios para consolidar el régimen republicano, representativo, democrético y
federal, mediante la coordinacién y participacion de la sociedad en la planeacion democréatica para el desarrollo con base en
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los principios que rigen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Articulo 40.- El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de coordinacion con el Ejecutivo

Federal, asi como con los titulares de las dependencias federales o sus representantes en el Estado y con los
ayuntamientos para ejecutar programas, proyectos y acciones que se desarrollen en la entidad y que por su naturaleza o
vigencia requieran de fortalecer las acciones de coordinacién, concertacion y participacion.

Tratdndose de convenios de coordinacion que involucren recursos del gasto de inversion publica, los Ayuntamientos
deberan cumplir con los requisitos que en esta materia sefiala el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, a fin
de fortalecer el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, es la instancia de coordinacion de los ayuntamientos, el
estado y la federacion, para efecto de transparentar la concertacion, la ejecucion y evaluacion de planes y programas
federales y estatales en cada uno de los municipios del estado.

Las condiciones, términos y caracteristicas de los acuerdos de cabildo que los ayuntamientos con base en la autonomia
municipal tomen, no estaran sujetos a la aprobacion de esa instancia; teniendo como objeto esencial, la maxima
congruencia, con los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo.

El comité registrara obligatoriamente y previo a su ejecucion, los programas federales y estatales, asi como los proyectos
que de éstos de deriven, montos Yy, en los casos en los que de acuerdo con la normatividad sea posible, los beneficiarios.

En el seno de este Comité se propondran las adecuaciones y ajustes a los programas federales y estatales, para hacerlos
congruentes con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los Planes de Desarrollo del Estado y Municipios.

Articulo 41.- Con el prop6sito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones consignadas en los convenios de
coordinacion y de participaciéon, serén las unidades de informacién, planeacion, programacion y evaluacion de las
dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y servidores publicos involucrados en los
convenios respectivos, las encargadas de dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las acciones derivadas de los mismos.
Articulo 42.- Los convenios a que se refiere el presente capitulo deberan asegurar el fortalecimiento del interés social y
garantizar la ejecucion de las acciones que de los mismos se desprendan en tiempo, espacio, forma, calidad y cantidad,
estableciendo las penas que se deriven de su incumplimiento.

Articulo 43.- Los gobiernos estatal y municipales, asi como sus dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores publicos al momento de celebrar los convenios a que se refiere el presente capitulo, deberén

sujetarse a los objetivos y metas previstos en los programas derivados de los planes de desarrollo y demas disposiciones
aplicables.

CAPITULO SEXTO

DE LOS COMITES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO

DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 44.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado, cuyo objeto es el operar los mecanismos de concertacion, participacion y coordinacion del Gobierno
del Estado de México, con los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privados, asi como con los gobiernos federal,
de las entidades federativas y de los municipios, asi mismo sera coadyuvante en la integracién, elaboracion, evaluacion y
seguimiento de los planes y programas de desarrollo.

Articulo 45.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México contara con:

Una Asamblea General,

Un Director General.

Articulo 46.- La Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México se integrara con:
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Un Presidente, quien sera el Gobernador del Estado;

Un Coordinador General, quien sera el Secretario de Finanzas;

Un Secretario Técnico, quien sera el Director General del Comité de Planeacion para el

Desarrollo del Estado de México;

Un Coordinador de Planeacion, quien sera el Subsecretario de la Secretaria de Finanzas que designe su titular;
Los presidentes municipales del Estado;

Los titulares de las dependencias del Ejecutivo Estatal;

Cuatro representantes por cada uno de los poderes Legislativo y Judicial del Estado de México;

Los titulares o representantes de los subcomités y grupos de trabajo;

Los invitados permanentes, que seran los titulares de las representaciones federales en el estado;

Los invitados especiales, cuando se estimen que puedan hacer aportaciones para los trabajos de comités; quienes tendréan
derecho a voz y que seran:

Los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Gobierno Federal:

Los especialistas en planeacion.

Un comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria;

Los titulares o representantes de los grupos y organizaciones sociales y privados;

Por cada integrante, su titular podra nombrar a un suplente.

Articulo 47.- La Asamblea celebrara sesiones por lo menos cada dos meses en Pleno o en Comisién Permanente.

Para que sesione vélidamente la Asamblea General en Pleno, se requerira la presencia de cuando menos el Presidente, el
Coordinador General, el Secretario Técnico o sus suplentes y cualquier nimero de los titulares o suplentes de los
mencionados en las fracciones V, VI, VII, VIII, I1X, X, XI'y Xl del articulo 46 de la presente Ley.

Para que sesione véalidamente la Asamblea General a través de la Comision Permanente, se requerira de la presencia
cuando menos del titular, suplente o representante del Presidente, del Coordinador General, del Secretario Técnico, asi
como cualquier nimero de titulares suplentes o representantes de los mencionados en las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII, IX,
Xy Xl del articulo 46 de la presente Ley.

Los acuerdos tomados en el pleno de la Asamblea General del Comité de Planeacion para el

Desarrollo del Estado de México, o de su Comision Permanente deberan hacerse del conocimiento de los titulares de las
dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas involucrados para que procedan a su
cumplimiento.

Articulo 48.- La direccion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México estara a cargo de la Asamblea
General y la administracion a cargo del Director General, éste Ultimo para el ejercicio de sus funciones, contara con el
personal, infraestructura y recursos que para tal efecto le sea autorizada en el presupuesto de egresos.

Articulo 49.- A fin de vincular y dar congruencia en el uso y destino de los recursos para el desarrollo, el Ejecutivo Estatal, a
través del Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de México, fortalecerd las acciones de coordinacion,
comunicacion y cooperacion con los gobiernos federal y municipales y fomentara la participacion de los habitantes, grupos y

organizaciones sociales y privados en la planeacion democratica del desarrollo estatal.

Articulo 50.- La Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México tendré las siguientes
atribuciones:
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Promover la participacion de los habitantes y de los grupos y organizaciones sociales y privados a través de la
incorporacion de sus aspiraciones y demandas para en su caso incorporarlas a la estrategia del desarrollo;

Coordinarse con los titulares de las representaciones federales en el estado, para verificar que los programas, proyectos y
acciones que se desarrollan en la entidad, garanticen su efectiva ejecucién y beneficio social en el marco de la planeacién
democrética.

Los ayuntamientos podran coordinarse en el seno del COPLADEM con las representaciones federales en la entidad, para
los efectos sefialados en el parrafo precedente, en el ambito de su competencia.

Fomentar la suscripcion de convenios de coordinacion entre los gobiernos federal, estatal y municipal asi como la de
convenios de participacion con los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privados, a fin de dar congruencia a los
planes de desarrollo y los programas que de ellos deriven;

Coordinarse con los comités de planeacion para el desarrollo municipal y comités de planeacién o equivalentes de otras
entidades federativas, para apoyar la definicion y ejecucion de planes para el desarrollo de regiones interestatales;

Fungir como 6rgano de consulta tanto del Gobierno del Estado, como de los ayuntamientos y de los habitantes, grupos y
organizaciones sociales y privados en materia de planeacion democrética para el desarrollo;

Acordar el establecimiento de la Comision Permanente, subcomités sectoriales, regionales y especiales, asi como de
grupos de trabajo, los cuales actuaran como instancias auxiliares del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México.

La Asamblea General podré ejercer las atribuciones a que se refieren las fracciones de la | ala V de este articulo, a través
de la Comision Permanente.

La integracion y funcionamiento de la Comision Permanente se establecera en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 51.- Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de planeacion para el desarrollo municipal “COPLADEMUN?”, los
cuales tendran las siguientes atribuciones:

Participar en la coordinaciéon de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con las dependencias,
entidades publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatales y municipales
de desarrollo;

Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes municipales de desarrollo;

Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia.

De acuerdo con la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, los 6rganos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos y que integren la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema de
Planeacion Democratica y para los efectos de esta Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd,
que también integrardn el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, “COPLADEMUN" en el ayuntamiento, y

deberan convocar a las reuniones de dicho Comité.

Los acuerdos de los comités de planeacién para el desarrollo municipal deberan hacerse del conocimiento de las unidades
administrativas o servidores publicos involucrados para que procedan a su cumplimiento.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN?”, debera estar constituido previo a la aprobacion de

Plan de Desarrollo Municipal y se debera informar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México de su
instalacion.

CAPITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES
Articulo 52.- A los servidores publicos de las administraciones publicas estatales o municipales, que en el ejercicio de sus

funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven, los planes de desarrollo y los programas
que de ellos emanen, segun corresponda, se les impondran las sanciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y en otros ordenamientos aplicables. Los
titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas o servidores publicos de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales, promoveran ante las autoridades que resulten
competentes, la aplicacion de las medidas disciplinarias a que se refiere esta disposicion.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social, deberan contemplar prioritariamente:
Articulo 13.- Son obligaciones del Ejecutivo Estatal en materia de Desarrollo Social, las siguientes:

Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social, con base a esta Ley y la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios, considerando las recomendaciones emitidas por el

Consejo y por el CIEPS a fin de crear, modificar o eliminar programas de desarrollo social estatales o municipales de
acuerdo a los resultados de las evaluaciones;

Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social y coordinar el Sistema Estatal de Desarrollo Social;

Formular y aplicar politicas publicas compensatorias en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en situacion de
desigualdad social;

Coordinar en los términos de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y de esta
Ley, mecanismos de concertacién y participacion para la formulacion, aprobacion y aplicacion de la politica social;

Vigilar a través de las autoridades competentes, que los recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez,
oportunidad, transparencia, equidad;

Prever en el presupuesto, las partidas necesarias para complementar programas de orden federal;

Determinar las zonas de atencion prioritaria e inmediata en el Estado;

Integrar y administrar el registro social y el padrén Unico de beneficiarios;

Informar a la sociedad, a través del Manual Ciudadano los programas estatales de desarrollo social;

Fomentar la participacion de instituciones académicas, de investigacion, organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad en general en la creacion, articulacion e instrumentacion de estrategias y programas y acciones de desarrollo
social;

Promover y ejecutar por si o con la participacién de los diversos 6rdenes de gobierno y de la sociedad programas,
proyectos, estrategias y acciones para el desarrollo social, con enfoque sostenible, territorial, urbano, rural, local, municipal,
regional y/o metropolitano;

Promover el impulso econémico, la promocién de la productividad, la generacion del empleo, la distribucion equitativa de la
riqueza y el impulso a la competitividad.

Educacién obligatoria;

Salud;

Generacion, conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad,;

Alimentacion, nutricion materno infantil y abasto social de productos basicos;

Vivienda;
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Superacion de la pobreza, marginacion y exclusion; y

Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificaciéon, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 15.- La planeacion del desarrollo social de la entidad, se hara bajo las bases del Sistema Estatal, en la cual se
incluiran los planes y programas estatales y municipales; asi como los institucionales, regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 44.- El Sistema Estatal forma parte del Sistema Nacional de Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social y participara de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de México.

Articulo 55.- El seguimiento y evaluacion de los planes, programas, proyectos y acciones que implemente el Ejecutivo
Estatal y los Ayuntamientos la realizara, ademas del CIEPS, el Auditor Especial, asi como el COPLADEM y COPLADEMUN
en el &mbito de sus competencias.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendra las atribuciones, funciones
y obligaciones que le sefiale n: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de México, la presente Ley y las demas disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se
regiré por la presente Ley y demas disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 5.- El Gobernador del Estado podra convenir con el Ejecutivo Federal, con otras entidades federativas y con los

Ayuntamientos de la entidad, la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras o la realizacion de cualquier otro
propésito de beneficio colectivo.

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de
las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de
prestar el apoyo administrativo que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

...XIX. Elaborar con la participacion de las dependencias y organismos auxiliares del Poder

Ejecutivo el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los programas estatales de inversion y aquellos
de caracter especial que fija el Gobernador del Estado.

REGLAMENTO INTERNO DEL COMITE DE PLANEACION PARA

EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento del

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

XXXV



Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

I. Ley, ala Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

II. COPLADEM u Organismo, al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

Ill. Asamblea General, a la Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México.

IV. Director General, al Director General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México.

V. Instancias auxiliares, a los subcomités sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo de
La Asamblea General y grupos de trabajo de los Subcomités.

VI. COPLADEMUN, a los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 3.- EI COPLADEM tiene a su cargo los asuntos que le confieren la Ley y otras disposiciones legales.
Articulo 4.- EI COPLADEM se sujetara a lo dispuesto por la Ley y su reglamento, por la Ley para la

Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y su reglamento y por lo que
establezcan otros ordenamientos legales.

Articulo 5.- EI COPLADEM conducira sus actividades en forma programada, con base en el Plan de

Desarrollo del Estado de México y en los programas sectoriales, regionales y especiales relacionados con sus funciones.

Articulo 6.- La direccion y administracion del COPLADEM corresponden:

I. A la Asamblea General; y

1. Al Director General.

CAPITULO Il
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 7.- La Asamblea General es el 6rgano de gobierno del COPLADEM, sus determinaciones seran obligatorias para el
Director General y las unidades administrativas que integran al Organismo.

Articulo 8.- La Asamblea General se integrara de conformidad con lo establecido por la Ley y su reglamento y funcionara
de acuerdo con las disposiciones aplicables.
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Articulo 9.- Corresponde a la Asamblea General las atribuciones y obligaciones sefialadas en la Ley y su reglamento, asi
como el cumplimiento de las disposicion es que le establezcan otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO 1l
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 10.- EI COPLADEM estara a cargo de un Director General, quien sera nombrado y removido por el Gobernador del
Estado.

Articulo 11.- Corresponde al Director General:

I. Administrar y representar legalmente al Organismo, con las facultades de un apoderado general para pleitos y cobranzas,
de administracion y para actos de dominio, con todas las facultades que requieran clausula especial conforme a las
disposiciones en la materia y sustituir y delegar esta representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan
individual o conjuntamente.

Para actos de dominio requerira de la autorizacion expresa de la Asamblea General de acuerdo con la legislacion vigente.

Il. Proponer a la Asamblea General y aplicar, en su caso, politicas generales del Organismo.

IIl. Conducir el funcionamiento del Organismo, vigilando el cumplimiento de su objeto, planes y programas.

IV. Cumplir los acuerdos que emita la Asamblea General.

V. Presentar a la Asamblea General para su autorizacion los proyectos del presupuesto anual de ingresos y de egresos del
Organismo, asi como el programa de actividades.

VI. Presentar a la Asamblea para su aprobacion, los proyectos de reglamentos y de mas disposiciones legales que rijan el
funcionamiento del Organismo.

VII. Rendir a la Asamblea General en cada sesion ordinaria un informe de los estados financieros del Organismo.
VIII. Rendir a la Asamblea General un informe anual de actividades.

IX. Proponer a la Asamblea General modificaciones juridicas y administrativas a la organizacion y funcionamiento del
Organismo. X. Celebrar acuerdos, convenios y contratos para el cumplimiento del objeto y atribuciones del

Organismo, dando cuenta de ello a la Asamblea General.
XI. Administrar el patrimonio del Organismo, conforme a los programas y presupuestos autorizados.
XIl. Supervisar la organizacion y el funcionamiento del Organismo.

Xlll. Designar y remover a los titulares de las unidades administrativas del Organismo, en términos de las disposiciones
aplicables.

XIV. Promover la participacion de la sociedad civil y de la iniciativa privada en las instancias auxiliares.

XV. Coadyuvar en la instalacion de las instancias auxiliares y promover que sus sesiones se celebren conforme a la
periodicidad establecida en las disposiciones aplicables.

XVI. Promover la coordinacién de acciones entre las unidades administrativas del Organismo.
XVII. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion del presente
Reglamento.

XVIII. Las demés que le sefialen otros ordenamientos legales y la Asamblea General.
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Articulo 12.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como para atender las funciones
de control y evaluacion que le corresponden, la Direccion General se auxiliard de las unidades administrativas basicas
siguientes:

I. Direccion de Operacion y Desarrollo.
1. Direccién de Evaluacion y Seguimiento.
IIl. Unidad Juridica.

IV. Unidad de Apoyo Administrativo.

La Direccion General contara con las demas unidades administrativas contempladas en la estructura organica que le sea
autorizada, cuyas funciones y lineas de autoridad se estableceran en el Manual

General de Organizacion de ese Organismo; asimismo, se auxiliara de los servidores publicos que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con la normatividad aplicable y con el presupuesto de egresos respectivo.

CAPITULO IV

DE LOS DIRECTORES

Articulo 13.- Al frente de cada Direccién habré un Director, quien se auxiliara de los servidores publicos que las necesidades
del servicio requieran, de acuerdo con la normatividad aplicable y con el presupuesto autorizado.

Articulo 14.- Corresponden a los directores:

I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las funciones encomendadas a la Direccién a
su cargo.

Il. Acordar con el Director General el despacho de los asuntos de su competencia que requieran de su intervencion.
IIl. Emitir los dictamenes, opiniones, estudios e informes que les sean solicitados por el Director
General.

IV. Proponer y, en su caso, ejecutar en el ambito de su competencia, los acuerdos y convenios que celebre el Director
General.

V. Someter a la consideracion del Director General modificaciones juridicas y administrativas que tiendan a mejorar la
organizacion y el funcionamiento de la Direccion a su cargo.

VI. Desempefiar las comisiones que les encomiende el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las
mismas.

VIl. Someter a la consideracion del Director General los planes, programas, estudios y proyectos de su competencia.

VIIl. Someter a la consideracién del Director General el ingreso, licencia, promocién, remocién y cese del personal de la
Direccion a su cargo. IX. Participar, en el ambito de su competencia, en la elaboracion y actualizacion de los programas de
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trabajo, reglamentos, manuales administrativos y demas disposiciones que regulen la organizacion y el funcionamiento del
Organismo.

X. Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas del COPLADEM, cuando asi se requiera.

XI. Proporcionar la informacién, datos o el apoyo técnico que en materia de su competencia les sea requerido, informando
de ello al Director General.

XIll. Asesorar y apoyar técnicamente, en asuntos de su competencia, a los servidores publicos que lo saliciten.

XIll. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados por delegacion o
los que les correspondan por suplencia.

XIV. Las demas que les sefialen otras disposiciones legales y aquellas que les encomiende el Director

General.

CAPITULO V

DE LAS DIRECCIONES Y UNIDADES

Articulo 15.- Corresponde a la Direccion de Operacion y Desarrollo:

I. Participar y asesorar, cuando asi se solicite, en la instalaciéon y operacién de los COPLADEMUN vy de las Unidades de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion de los municipios y llevar su registro.

IIl. Establecer y difundir lineamientos que orienten a los subcomités y grupos de trabajo en la celebracién de sus sesiones,
asi como a los ayuntamientos que lo soliciten para el funcionamiento de su COPLADEMUN vy las Unidades de Informacion,

Planeacion, Programacion y Evaluacion.

IIl. Vigilar que los subcomités y grupos de trabajo celebren sus sesiones conforme a la periodicidad establecida, informando
de ello al Director General.

IV. Participar, con la representacion del Director General cuando asi lo determine, en las sesiones de los subcomités y
grupos de trabajo y asesorarlos en el cumplimiento de sus funciones y programas.

V. Celebrar reuniones de trabajo con los coordinadores operativos de los subcomités y grupos de trabajo.
VI. Elaborar los informes ejecutivos de las sesiones de los subcomités y grupos de trabajo.

VII. Llevar el registro de los planes de desarrollo municipal.

VIIl. Promover la congruencia de acciones entre quienes conforman el Sistema de Planeacion
Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Impulsar la congruencia del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
con el Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

X. Participar, en el ambito de su competencia, en la formulacién del Convenio de Desarrollo Social, asi como de sus
acuerdos de coordinacién y anexos de ejecucion.

XI. Editar y distribuir el 6rgano informativo del COPLADEM.

XIl. Las demaés que le sefialen otras disposiciones legales y las que le encomiende el Director General.
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Articulo 16.- Corresponde a la Direccion de Evaluacion y Seguimiento:
I. Verificar y evaluar el cumplimiento de los programas, objetivos y metas del COPLADEM, informando al Director General.

Il. Llevar el seguimiento de los acuerdos tomados por la Asamblea General, subcomités sectoriales, regionales y
especiales, asi como por los grupos de trabajo, supervisando el avance en su cumplimiento.

Ill. Participar en la edicién del 6rgano informativo del COPLADEM, proporcionando Informacién relativa a las actividades de
las instancias auxiliares.

IV. Supervisar la formulaciéon de los informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales relativos a las actividades
realizadas por el COPLADEM. V. Integrar, actualizar y difundir el directorio de integrantes de los subcomités y grupos de
trabajo.

VI. Participar, con la representacion del Director General cuando asi lo determine, en las sesiones

De los subcomités y grupos de trabajo y asesorarlos en el cumplimiento de sus funciones y programas.

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la autoridad estatal, derivadas de convenios o acuerdos
suscritos.

VIIl. Operar mecanismos de concertacion, participacion y coordinacion con los sectores publico, social y privado en el marco
del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del

Estado de México y Municipios.

IX. Propiciar la congruencia y vinculacion de los planes y programas estatales con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que de éste se deriven.

X. Promover la celebracion de convenios entre el Ejecutivo del Estado y los gobiernos federales o municipales o con
organizaciones sociales y privadas en materia de planeacion del desarrollo.

Xl. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y las que sefiale el Director General.

Articulo 17.- Corresponde a la Unidad Juridica:

I. Revisar y, en su caso, elaborar los proyectos de acuerdos, convenios, contratos en los que se adquieran derechos y
obligaciones por parte del Organismo

Il. Representar los intereses del Organismo en cualquier conflicto legal de caracter civil, penal, administrativo, laboral o de
cualquier otra indole, observando el oportuno seguimiento a los procedimientos hasta su conclusion.

IIl. Compilar y difundir los ordenamientos juridicos relacionados con el funcionamiento normativo y operativo del Organismo.

IV. Elaborar los proyectos de ordenamientos juridicos que regulen la organizacion y el funcionamiento del Organismo y
someterlos a la consideracion del Director General.

V. Asesorar juridicamente a los servidores publicos del Organismo en asuntos relacionados con sus funciones.

VI. Presentar las denuncias en contra de los probables responsables por la comision de un delito en agravio del Organismo.
VII. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y las que le sefiale el Director General.

Articulo 18.- Corresponde a la Unidad de Apoyo Administrativo:

I. Programar, organizar y controlar el suministro, administracion y aplicacion de los recursos humanos, materiales,

financieros y técnicos, asi como los servicios generales necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas
del Organismo.
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Il. Formular el anteproyecto de presupuesto de egresos del Organismo, y someterlo a la consideracion del Director General,
asi como realizar la calendarizacion de los recursos del presupuesto autorizado al COPLADEM.

Ill. Formular conjuntamente con las unidades administrativas del Organismo, los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del COPLADEM, de acuerdo con las disposiciones legales establecidas, los programas de
trabajo y proyectos de presupuesto de egresos respectivos.

IV. Tramitar los movimientos de altas, bajas, cambios, permisos y licencias del personal del Organismo.

V. Presidir el Comité de Adquisiciones y Servicios del Organismo, de acuerdo con la normatividad Aplicable.

VI. Coordinar y, en su caso, ejecutar los procedimientos de adquisicién y arrendamiento de bienes, contratacion de
servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma que requiera el Organismo, de acuerdo con la normatividad

aplicable.

VII. Suscribir los contratos y convenios derivados de los procesos adquisitivos de bienes, servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma, con base en la normatividad aplicable, previo acuerdo con el Director General.

VIIl. Supervisar el registro, mantenimiento y conservacion de los bienes muebles e inmuebles del Organismo. IX. Disefiar y
proponer instrumentos técnico administrativo para mejorar la administracion de los recursos asignados al Organismo.

X. Integrar y mantener actualizados los manuales administrativos del Organismo.

Xl. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y las que le sefiale el Director General.

CAPITULO VI

DE LA SUPLENCIA DE LOS TITULARES

Articulo 19.- El Director General del COPLADEM sera suplido en sus ausencias temporales hasta por 15 dias, por el
Director que aquél designe. En las mayores de 15 dias, por el servidor publico que designe el Secretario de Finanzas,
Planeacion y Administracion.

Articulo 20.- Los directores y subdirectores seran suplidos en sus ausencias temporales hasta por 15 dias, por el servidor

publico de la jerarquia inmediata inferior que ellos designen. En las mayores de 15 dias, por el servidor publico que designe
el Director General.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios; precisar la organizacion y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 10 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderéa por:

I. Analisis. Al examen destinado a separar y distinguir las partes que integran un todo, con el fin de conocer y clasificar sus
principios, caracteristicas o elementos, y poder tomar decisiones;

Il. Ayuntamiento. Al 6rgano colegiado de Gobierno de eleccion popular directa que tiene a su cargo la administracion del
municipio y ejerce autoridad en el &mbito de su competencia;

Ill. Asamblea General. A la Asamblea General del COPLADEM,;
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IV. Concertacion. A la accién conjunta entre varias personas o niveles de gobierno que pretende un entendimiento o la
realizacion de un suceso, para complementar esfuerzos en la busqueda de objetivos comunes. Este entendimiento debera
tener resultados que incidan en los procesos sociales, econémicos y politicos de un d@mbito territorial;

V. Convenio. Al acuerdo de dos o méas personas o instituciones destinado a crear, transferir, modificar o extinguir una
obligacion;

VI. Coordinador de Planeacion. Al Subsecretario de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México;

VII. Coordinador General del COPLADEM. Al Secretario de Finanzas del Estado de México;
VIIl. COPLADEM. Al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México;
IX. COPLADEMUN Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal;

X. Dictamen de reconduccién y actualizacion. Al documento que contiene los elementos de justificacion detallada, sobre las
modificaciones que deben sufrir las estrategias de desarrollo en términos de la Ley;

XIl. Estructura programética. Al conjunto de categorias y elementos sistematicos que permiten relacionar el gasto publico
con resultados; vincular las acciones del sector publico con los programas; facilitar el disefio y el seguimiento de los planes
y programas, asi como, con las funciones encomendadas al gobierno. La finalidad de las categorias programaticas es
disponer de una clasificacion de agregacién o suma del gasto publico en términos de la orientacion del quehacer
gubernamental. Estas categorias programaticas incluyen funciones, subfunciones, programas, subprogramas y proyectos.
Los elementos programéaticos permiten conocer la calidad de los productos o los servicios que se generan con los recursos,
asi como identificar los resultados, ya que proporcionan informacion objetiva con la que es posible evaluar el desempefio de
los ejecutores de gasto para que el gobierno pueda rendir cuentas. Los elementos programéticos son: los objetivos, la
mision, los propositos institucionales, los indicadores y las metas;

XIll. Evaluacion del desempefio gubernamental. Al instrumento de medicion que permite conocer ademas del alcance de las
acciones que se realizan en un periodo, los resultados que tales acciones generan para lograr los objetivos planteados,
empleando para ello indicadores de desempefio que ponderen el efecto de los bienes producidos y de los servicios
prestados a la poblacion por el gobierno, califica la calidad de los insumos y recursos empleados, asi como la eficiencia,
eficacia e impacto de los procesos y resultados;

XIlI. Evaluacién programatica presupuestal. Al conjunto de acciones de supervision y verificacién, orientadas a valorar la
congruencia existente entre el ejercicio de los recursos financieros asignados a una determinada instancia, y el
cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en sus respectivos programas anuales de trabajo, a efecto de disefiar
medidas preventivas o correctivas que permitan la optimizacion de los recursos y la eficacia de las metas comprometidas;

XIV. Funcién. Al conjunto de actividades afines y coordinadas, necesarias para alcanzar los objetivos de las instituciones,
de cuyo ejercicio generalmente es responsable uno o méas 6rganos o unidades administrativas; se define a partir de las
disposiciones juridico administrativas;

XV. Grupos de Trabajo. A los grupos interinstitucionales que conjuntamente y al interior de los subcomités establecidos por
la Asamblea General actian como instancias auxiliares del COPLADEM;

XVI. IGECEM Al Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México;

XVII. Indicador. Al parametro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucién de un
plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y
evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIII. Indicador de desempefio. Al Parametro de medicién que permite a una dependencia o entidad publica evaluar los
resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador debera mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la sociedad o en
los beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los

objetivos institucionales propuestos y a la mision;
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XIX. Informe de ejecucion de los planes de desarrollo. Documento que contiene la evaluacion acumulada de los alcances
obtenidos en el desarrollo de los programas y proyectos contenidos en los planes y que forma parte de la Cuenta Publica.

XX. Ley. A la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios;

XXI. Linea de accion. A la estrategia concreta generalmente de alcance anual que permite avanzar hacia el cumplimiento
de los objetivos. También entendida como expresion detallada del conjunto de estrategias para cumplir con los objetivos. El
resultado final de una linea de accién deriva en formular o establecer una meta;

XXII. Mision. Al enunciado o la razén de ser de una dependencia, entidad o unidad responsable, asi como el beneficio que
se pretende generar para la sociedad;

XXIIl. Plan de desarrollo. A los lineamientos rectores para los cuales se fijan los grandes objetivos y las prioridades que
permiten enfrentar y superar los problemas y demandas sociales, politicas y econémicas. Ademas es el instrumento flexible
para hacer coherentes las acciones del sector publico, crear el marco que induzca y concerte la accion social o privada y
coordine la accion intergubernamental. Este puede ser seglin su circunscripcion, municipal, estatal 6 nacional;

XXIV. Presidente. Al Gobernador Constitucional del Estado de México;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las
acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes
de desarrollo;

XXVI. Programa comunitario. Al conjunto de actividades enfocadas a promover el crecimiento y desarrollo de sectores
sociales de caracter comunitario, para responder a sus necesidades y mejorar sus niveles de vida e ingreso, donde
intervienen y participan los sectores publico, social y privado a través de dependencias de los gobiernos federal, estatal y
municipal, y de organizaciones sociales y privadas;

XXVII. Programa microregional. Al instrumento de planeacion que de acuerdo a su particularidad, temporalidad y ambito
territorial, comprende la aplicacién y operacion de acciones de politica econémica, social y ambiental de impacto especifico
dentro de la economia y desarrollo regional, aprovechando sus recursos y su ubicacion geografica estratégica, para cumplir
los objetivos de los planes y programas;

XXVIII. Proyecto. Al conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un programa y que tiene como
caracteristicas, un responsable, un periodo de ejecucidn, costos estimados y resultados esperados. Resuelve un problema
0 aprovecha una oportunidad;

XXIX. Secretaria. A la Secretaria de Finanzas;

XXX. Secretario Técnico. Al Director General del COPLADEM

XXXI. Subcomités. A los Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales establecidos por la Asamblea General como
organismos auxiliares del COPLADEM;

XXXII. Subfuncién. A la desagregacion especifica y concreta de la funcién que identifica acciones y servicios afines a la
misma, expresados en unidades de funcionamiento o medicion congruente. Desglose pormenorizado de la funcion,

identifica con mayor precision la participacion del sector publico en el resto de la economia; Y

XXXIIl. Subprograma. A las partes principales en que se divide un programa, a fin de separar, convencionalmente, las
actividades y los recursos, con el prop6sito de facilitar su ejecucion y control en areas concretas de operacion.

XXXIV. Tesoreria. A la Tesoreria municipal.
XXXV. Comision Permanente. A la Comisién Permanente del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México; y

XXXVI. Seguimiento. Al proceso que permite medir el alcance, direccién, coordinacion y conduccién de las acciones
gubernamentales en los planes y programas respecto a los objetivos planteados.
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Articulo 3.- La Secretaria elaborara y dara a conocer los criterios técnicos y metodoldgicos, asi como, las disposiciones de
caracter administrativo para la correcta aplicacion del presente Reglamento. En el ambito de su competencia, los
Ayuntamientos haran lo propio para cumplimentar las disposiciones relativas a ésta esfera de gobierno.

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

I. En el &mbito estatal:

a) El Titular del Poder Ejecutivo;

b) El Secretario de Finanzas;

c) El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

Il. En el @mbito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

c) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 5.- La Planeacion para el desarrollo que norma la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y el
presente Reglamento, se regira por los principios a que se refiere el articulo 4 de la Ley, los cuales se entenderan de la

siguiente manera:

I. SIMPLICIDAD Y CLARIDAD.- La formulacién de Planes y Programas en el proceso de planeacion debera ser sencilla y
de féacil comprension;

I. CONGRUENCIA.- Los objetivos y metas de los planes y programas deben guardar coherencia entre si y con la
problemaética que pretenden solucionar;

Ill. PROXIMIDAD.- La elaboracién de los objetivos y metas de los programas debe realizarse con la participaciéon de todos
los grupos sociales, por lo que, el proceso de planeacion debe estar cercano a la sociedad;

IV. PREVISION.- Los objetivos y metas se deberén fijar en el corto, mediano y largo plazo, tratando de dar preferencia a la
planeacion de largo plazo, a través de modelos prospectivos y tendenciales;

V. UNIDAD.- La relacion de interdependencia e interconexién que guardan las partes entre si, pertenece a la esencia
misma del plan, por lo cual, se debera considerar la unificacion de actividades concurrentes y complementarias para el logro
de los objetivos planeados a fin de no incrementar costos en las tareas y evitar duplicidad de funciones;

VI. FLEXIBILIDAD.- EI principio de flexibilidad se asume a partir de que en la fase operativa, los planes y programas
generalmente suelen modificarse en forma temporal, dadas las circunstancias siempre cambiantes del entorno, por lo cual
esto podra ser susceptible sin que se pierda en el proceso los objetivos inicialmente propuestos, por lo que es necesario
llevar a cabo revisiones periédicas de las ejecuciones de las estrategias de desarrollo, efectuando los ajustes necesarios
para lo cual, se vincularan la planeacién de mediano y largo plazo con la programacion anual, expresada ésta a través del
presupuesto por programas;

VIl. COOPERACION.- Se entiende como un proceso integrado y con una vision de conjunto, incluye todas las fases del
ciclo administrativo y prevé particularmente los efectos futuros en relacion a las decisiones que se tomen en el presente;

VIIl. EFICACIA.- La capacidad para cumplir los objetivos y las metas programadas, con el minimo de recursos asignados y
en el menor tiempo posible. La eficiencia es un medio para lograr la eficacia, ya que optimiza los recursos para el logro de

objetivos; y

IX. EFICIENCIA.- Capacidad para cumplir los objetivos y las metas programadas, con base en el uso racional de los
recursos que se tienen asignados en el menor tiempo posible.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se consideraran necesidades basicas, las siguientes:

I. Educacion y cultura;
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Il. Agua potable, drenaje y alcantarillado;

IIl. Alumbrado publico;

IV. Limpia y disposicién de desechos;

V. Mercados y centrales de abasto;

VI. Panteones;

VII. Rastros;

VIIl. Calles, parques y jardines, areas verdes y recreativas;
IX. Caminos, carreteras y vialidades;

X. Seguridad publica y transito;

XI. Procuracion e imparticion de justicia;

XII. Proteccién civil;

XIll. Servicios registrales;

XIV. Asistencia y representacion juridica;

XV. Embellecimiento, conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés Social
XVI. Salud y asistencia social;

XVII. Empleo y capacitacion;

XVIII. Alimentacién y nutricion;

XIX. Preservacion y conservacion del medio ambiente;
XX. Deporte y recreacion; y

XXI. Otras que se determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas del
Estado y los municipios.

Articulo 7.- La Secretaria esta facultada para interpretar las disposiciones del presente Reglamento, y los Ayuntamientos en
lo que corresponda a su ambito de competencia.

CAPITULO SEGUNDO DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Articulo 8.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, es el instrumento
de vinculacion entre la sociedad y el gobierno; asi como, entre los sistemas nacional, estatal y municipal de planeacion para
el desarrollo. Este sistema recurre al COPLADEM como el espacio que facilita la coordinacién y concertacion para lograr
armonizar y dar congruencia a los planes y programas estatales con los otros érdenes de gobierno.

Articulo 9.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, se conforma por
diferentes estructuras de participacion, el COPLADEM Yy sus instancias auxiliares, son los espacios por excelencia donde
sociedad y gobierno interactian para conducir la planeacién del desarrollo del Estado, a través de los planes y programas.

Articulo 10.- El Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios reconoce como

ambitos de planeacion con incidencia en el desarrollo del Estado los siguientes: Federal; Estatal; Sectorial; Metropolitano;
Regional y Municipal.

Xlv



Articulo 11.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios contara con una
estructura técnico-administrativa de apoyo a través de las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacién
y/o los 6rganos o servidores publicos que lleven a cabo estas funciones de acuerdo con las facultades que se establecen en
los articulos 18, 19 y 20 de la Ley.

Articulo 12.- En el &mbito de sus respectivas atribuciones, y en apego al articulo 20 de la ley en la materia, las unidades de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las
unidades administrativas o los servidores publicos de los municipios, designados para tal fin, seran las Unicas instancias
responsables de generar, procesar, emitir, reportar y difundir de manera oficial la informacion, respecto de los planes y
programas de su competencia.

Articulo 13.- El IGECEM, de conformidad con las atribuciones que le confiere el articulo 21 fraccién Il de la Ley, solicitard y
proveera a las unidades responsables de la planeacion la informacion en el ambito de su competencia.

Articulo 14.- De conformidad con lo establecido en el articulo anterior, compete al IGECEM:

I. Llevar a cabo el registro, actualizacién y resguardo del acervo de la informacion geogréfica, estadistica y catastral del
Estado de México;

Il. Disefiar y operar un modelo sistémico para integrar el acervo de informacion para los procesos de planeacion,
programacion y evaluacion de los niveles estatal y municipal en sus diferentes ambitos, regional, sectorial y especial;

Ill. Disefiar y operar los instrumentos necesarios para divulgar y proporcionar la informacién que se genere, a las
dependencias, entidades, servidores publicos, investigadores, y a la sociedad en general; e

IV. Integrar su programacion anual en apoyo a las estrategias, politicas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México.

Articulo 15.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley, el Titular del Ejecutivo Estatal debera:

I. Emitir y proveer a través de la Secretaria, los criterios y metodologia para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion de los planes de desarrollo y sus programas dentro de los primeros 45 dias a partir del inicio del periodo
constitucional de Gobierno para el caso del estado y dentro de los primeros 30 dias en el caso de los municipios;

Il. Establecer y publicar en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, a través de la Secretaria, con una anticipacion de 15
dias a la fecha de su realizacion, las bases para llevar a cabo la Consulta Popular a través de mecanismos e instrumentos
de participacion social definidos en el presente reglamento, para la integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México;
Ill. Enviar al H. Legislatura Local el Proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México, para su examen y opinion, al
menos quince dias antes de que finalice el periodo establecido en el articulo 22 de la Ley. El Poder Legislativo, en el
ejercicio de sus atribuciones podra emitir sus opiniones y observaciones.

IV. Integrar y operar el Registro de Planes y Programas de la Administraciéon Publica Estatal y

Municipal a través de la Secretaria.

Articulo 16.- Para los efectos del articulo 16 de la Ley, la Secretaria realizaréa las siguientes acciones.

I. Emitir los criterios, lineamientos y la metodologia para integrar o actualizar el Plan de Desarrollo del Estado de México y
sus programas, dentro de los primeros 45 dias a partir del inicio del periodo constitucional de Gobierno y para su

actualizacién cuando asi sea requerido;

Il. Establecer el cronograma de actividades y presentacion de avances de las Unidades participantes en la integracion o
actualizacion del Plan de Desarrollo del Estado de México dentro del plazo sefialado en el inciso anterior;

Ill. Definir las lineas sectoriales de accién de cada unidad participante en la integracién o actualizacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México;

IV. Proporcionar asesoria técnica a las dependencias y organismos auxiliares de la Administracion Publica Estatal para
apoyar la formulacion y evaluacion de sus programas, proyectos y presupuestos.

xlvi



V. Integrar y actualizar a través de la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, el Registro Estatal de Consultores y
Asesores Externos, con capacidad reconocida en materia de informacion, planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion.

VI. Aprobar las propuestas de inversion derivadas de los programas sectoriales, regionales o especiales.

Articulo 17.- La Secretaria de la Contraloria y las contralorias municipales, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 17 de la Ley, integraran anualmente un Programa de Auditoria de Evaluacion del Desempefio que
asegure la vinculacion del gasto publico con los objetivos y prioridades de los Planes de Desarrollo y para la verificacion en
el cumplimiento de objetivos y metas contenidas en los programas y proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en
la Ley de acuerdo con sus atribuciones.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los municipios del Estado
realizaran las siguientes acciones:

I. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a través de la Secretaria, los planes

de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el
Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura Local
através del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Asi mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo
Municipal al COPLADEM;

Il. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de gestién, la unidad o servidores publicos,
independientes de la tesoreria, que deberan llevar a cabo las funciones de integracién de la informacion, planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion;

Ill. Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de posesién, el programa para la formulacién y
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente;

IV. Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus planes de desarrollo, de las personas fisicas o
juridicas colectivas reconocidas en el Registro Estatal de Consultores y Asesores Externos que para tal fin integre la
Secretaria;

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los dictdmenes de reconduccion, el andlisis
de congruencia con las estrategias de desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente,
seré para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacién anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la ejecucion de sus planes de desarrollo,
el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
programas; e

VII. Implantar un mecanismo de participacion democrética en el proceso de planeacion del desarrollo municipal, en el que
podran formar parte las delegaciones o representaciones de las dependencias del gobierno federal y estatal, asi como
representantes de las organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania; dicho mecanismo serd operado por el
COPLADEMUN.

Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion tendran las siguientes funciones:

I. Conducirse de acuerdo con lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento, asi como, observar los lineamientos,
criterios y metodologias que emita la Secretaria.

Il. En materia de informacion:

a) Realizar las acciones para la recopilacién, integracion, andlisis, generacién y uso de la informacién programatica y
presupuestal, el avance de metas, estadistica basica, geogréfica o aquella que provenga de registros administrativos del
ambito de su competencia y proporcionarla a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM, en las materias que le
correspondan, cuando sea requerida, o conforme lo establezcan los ordenamientos aplicables;

b) Presentar a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM la informacion suficiente, oportuna y congruente con el propésito

de que los documentos de evaluacion de la gestion publica tengan un alto grado de confiabilidad, conservando en sus
archivos, los expedientes que sustenten la misma; y
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c) Atender a la brevedad, los requerimientos extraordinarios de informacién que solicite la Secretaria.
Ill. En materia de planeacion:

a) Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, en los programas sectoriales, regionales y
especiales, de acuerdo al &mbito de su responsabilidad;

b) Coordinar la integracién, y en su caso, actualizacién o reconduccién de los programas anuales que integran su proyecto
de presupuesto por programas;

c) Integrar y promover, en la materia de su competencia, una cartera de proyectos prioritarios de inversion, para el
desarrollo integral del Estado; y

d) Verificar la congruencia de los programas a su cargo con el Plan de Desarrollo del Estado de México y con el Plan
Nacional de Desarrollo.

IV. En materia de programacion:
a) Promover vy verificar que los programas sectoriales de mediano plazo, regionales, especiales y los anuales que deban
integrarse al proyecto de Presupuesto por Programas, alcancen una total vinculacién y congruencia con el Plan de

Desarrollo del Estado de México y sus programas vigentes; y

b) Determinar e instrumentar las estrategias para llevar a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas
planteadas en los programas sectoriales, regionales y anuales.

V. En materia de presupuestacion:

a) Integrar con el area administrativa correspondiente y enviar a la Secretaria por conducto de la Direccion General de
Planeacion y Gasto Publico el proyecto de presupuesto por programas que le corresponda;

b) Verificar y validar la calendarizacién anual del gasto elaborada por el area administrativa correspondiente, para el
ejercicio de los recursos autorizados, destinados a la ejecucién de los programas y proyectos que competen a la
dependencia, y enviarlos a la Secretaria en la fecha que determine la normatividad respectiva;

c) Verificar de manera permanente con el area administrativa correspondiente, que con la asignacion y ejercicio de los
recursos, se dé el alcance de los objetivos, metas y prioridades del plan y los programas; y

d) Reportar a la Contraloria y a la Secretaria, cuando se detecte alguna accién u omisién que contravenga lo dispuesto en
la Ley o en el presente Reglamento.

VI. En materia de seguimiento y control:

a) Revisar y validar que el area administrativa correspondiente registre el avance del ejercicio del gasto y el alcance de las
metas de acuerdo a la programacion y aprobacion de su programa anual;

b) Convalidar conjuntamente con el area administrativa o su equivalente el informe mensual del ejercicio de los recursos
financieros que debe ser enviado a la Secretaria;

c) Reportar a la Secretaria por conducto de la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, el avance programatico y
presupuestal de las metas contenidas en el programa anual, en forma trimestral y mensual, respectivamente;

d) Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las diferentes areas de la dependencia a las que estan adscritas,
se conduzcan conforme lo dispone la Ley, este Reglamento, otros ordenamientos y la normatividad administrativa vigente

para alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas; y

e) Notificar a la Secretaria y a la Contraloria las posibles desviaciones detectadas en el cumplimiento de las metas y
recursos asociados a los proyectos y programas.

VII. En materia de evaluacion:

a) Reportar a la Secretaria, por conducto de la Direccion General de Planeaciéon y Gasto Publico, los avances, alcances y
logros de las metas programadas y comprometidas en el programa anual;
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b) Reportar a la Secretaria los avances de los indicadores contenidos en el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio,
SIED;

c) Actualizar y modificar en linea, en los periodos previamente establecidos, el avance de las cifras de los indicadores
contenidos en el SIED en la materia de su competencia;

d) Analizar, valorar, validar y reportar a la Secretaria los avances que reporte en los informes mensual y trimestral
programatico-presupuestal;

e) Integrar y enviar a la Secretaria por conducto de la Direccién General de Planeacién y Gasto Publico la evaluacién para
el informe trimestral y anual de avance en la ejecucién del Plan de Desarrollo del Estado de México;

f) Elaborar y remitir al COPLADEM vy a la Secretaria por conducto de la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico,
el dictamen de reconduccion y actualizacion de la estrategia de desarrollo cuando se actualicen los programas y generen
elementos para fundamentar la cancelacion, modificacién o adecuacién de subprogramas y proyectos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley;

g) Participar en la integracién de la informacion requerida por el IGECEM, para la elaboracién de los informes y la memoria
de gobierno;

h) Registrar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones generadas a partir de la firma de los convenios de
coordinacion y participacion en el &mbito de sus atribuciones; y

i) Proporcionar la informacion requerida por el COPLADEM, para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacién
y seguimiento del Plan de Desarrollo y sus programas.

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores publicos que realicen las tareas de
informacion, planeacion, programacion y evaluacién tendran las siguientes funciones:

I. En materia de planeacion:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y los Programas que de
él se deriven;

b) Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales esté involucrado el Municipio; ¢) Elaborar en
coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas, asegurando en todo momento la congruencia con

los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal y de los
programas anuales que conforman su presupuesto por programas;

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el Plan de
Desarrollo Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan
Nacional de Desarrollo; y

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacién que éstos llevan a cabo.

Il. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacién, integracion, analisis, generacion y custodia de la informacién
estadistica béasica, geografica y aquella generada por las distintas unidades administrativas del Ayuntamiento, que sea del

ambito de su competencia;

b) Ser el canal unico de informacién para la planeacion entre el Ayuntamiento y las dependencias Federales y Estatales,
asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;

¢) Proporcionar con oportunidad la informacién que le sea solicitada por las dependencias y organismos que integran la
administracion municipal para apoyar sus procesos internos, asi como, para la toma de decisiones;
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d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion puablica del municipio sean presentados con oportunidad y
contengan la suficiencia y congruencia debida en la informacion, para lograr en ellos un alto grado de confiabilidad; y

e) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y programas, con la periodicidad que el mismo
establezca.

IIl. En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse al proyecto de presupuesto por
programas, guarden total vinculacion y congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; y

b) Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas planteadas en los programas que
se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en los programas regionales en donde participe el municipio.

IV. En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinaciéon con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman la Administracion Puablica
Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;

b) Verificar y validar la calendarizacion anual para el ejercicio de los recursos autorizados para la ejecucion de los
programas y proyectos en el afio fiscal que corresponda;

c) Verificar, en coordinaciéon con la Contraloria Interna, que la asignacion y ejercicio de los recursos se lleve a cabo en
alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

d) Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accion u omisién que contravenga lo dispuesto en la Ley o en
este Reglamento en materia de presupuestacion.

V. En materia de seguimiento y control:

a) Dar seguimiento en coordinacion con la Tesoreria al avance del ejercicio presupuestal y al cumplimiento de las metas
establecidas en el programa anual autorizado;

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del Ejercicio de los recursos financieros que
debe ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion;

c) Vigilar y promover que las actividades de planeacion que realizan las dependencias y organismos de la Administracion
Publica del Municipio, se conduzcan conforme lo dispone la Ley, este Reglamento, otros ordenamientos, y la normatividad
administrativa vigente para alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

d) Notificar a la Contraloria Interna las desviaciones detectadas en el cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como
en el ejercicio de los recursos asociados en los programas.

VI. En materia de evaluacion:

a) Disefiar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacién y seguimiento que permita medir el desempefio de la
Administraciéon Publica Municipal, en términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de mediano y corto plazo;

b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que este determine, el informe del
comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance
programatico y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual;

c) Integrar en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la Administracion Puablica del Municipio, el
informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, el cual debera ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion
de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la Hacienda Publica del Municipio;

d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del Municipio cuando se actualicen los programas y
generen elementos para fundamentar la cancelacion, modificacion o adecuacion de programas y proyectos de acuerdo a lo

establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley; y

e) Participar en la integracion de los informes de Gobierno que anualmente rinde el Presidente Municipal ante el Cabildo.



CAPITULO TERCERO DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, seran los instrumentos a través de
los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del
Estado y Municipios. Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodoldgica que basicamente contendré:

I. Diagn6stico.- El cual correspondera a un analisis e interpretacion general o particular de un fenémeno o fenémenos de
manera cuantitativa y cualitativa de la situacion existente, asi como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria
histérica con una visién retrospectiva que permita identificar las necesidades econdmico sociales, de manera que se aprecie
la problemética existente y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y efectos. El diagnéstico deberé atender a
la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de recursos;

IIl. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn.- Deberan ser establecidos en funcion de las prioridades que se
hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las
tendencias detectadas en el diagnoéstico. Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberan ser fijados en forma clara y
concreta. Los objetivos seran los fines hacia los cuales se dirige la accion planificada;

Ill. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas especiales, sectoriales y
regionales plasmaran metas de caracter terminal por los periodos que cubran e incluirdn metas intermedias, sefialadas de
manera anual en la programacion a través de unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucion de las acciones.-
Los planes de desarrollo municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales determinaran estos recursos, de
acuerdo con las necesidades expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademas del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecuciéon de Planes y Programas.- Correspondera a la administracion publica en su conjunto, atendiendo a las
siguientes reglas fundamentales: organizacion adecuada; buena direccion y coordinacion; comunicacién y flujo de
informacién en todos sentido; bueno administracion de personal y division racional del trabajo; eficacia, eficiencia y
congruencia en la toma de decisiones; control efectivo; delimitacion de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad
de criterio en la accién, direccion y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes y programas; que implica la
supervision y monitoreo periddico del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la
comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VII. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando escenarios posibles, con el fin
ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.

Articulo 23.- En la etapa de formulacién e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo, convocara
con la participacion de los Poderes Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo
constitucional de Gobierno, los foros de consulta popular u otros mecanismos de participacion social definidos en el
presente Reglamento para analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales
e integrarlas al plan. Por lo que toca a la fase de ejecucion y evaluacion de las politicas y acciones gubernamentales, dichos
Poderes, podran opinar sobre los logros y alcances de los programas.

Articulo 24.- Para la elaboracion e integracion de los planes y programas en los términos que sefiala la Ley y el presente
Reglamento, los mecanismos e instrumentos de participacion social a través de los cuales se podra captar y considerar las
propuestas y aportaciones de la sociedad en el proceso de planeacion del desarrollo podrén ser:

I. Foros teméticos abiertos;

Il. Foros regionales abiertos;

Ill. Encuestas y sondeos de opinion;

IV. Buzones de opinion ciudadana;

V. Estudios e investigaciones académicas y sociales;



VI. Registro de demandas de campafia;
VII. Consulta popular a través de medios electronicos; y
VIIl. Recepcion de documentos y propuestas en las instancias auxiliares del COPLADEM.

Con los resultados, se integrard un expediente o memoria que contendra su correspondiente registro, analisis y
conclusiones, las que deberén incorporarse y ser parte del plan.

Articulo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberan incluir un apartado especifico en donde se
incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion, que rebasen el periodo constitucional de la gestion
gubernamental, segun sea el caso, los cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva administracion, seran revisados,
analizados y reformulados de ser procedente.

Articulo 26.- Una vez aprobado y publicado el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Presidente de la Asamblea
General a través del COPLADEM, fijara las politicas y medios para su divulgacion; las cuales podran ser:

I. Impresion masiva y en medios magnéticos, incluida la pagina Web del Gobierno, de la version completa y abreviada para
su amplia difusion entre la poblacion;

Il. Publicacién de carteles, tripticos y folletos con las estrategias, politicas, objetivos y metas mas relevantes;
Ill. Difusion de estrategias, politicas, objetivos y metas mas relevantes, en medios de comunicacién masivos; y

IV. Reuniones informativas con la poblacion. De estas acciones se llevara un registro y se elaborara un reporte que sera
remitido al COPLADEM, para su presentacion ante la Asamblea General.

Articulo 27.- El Plan de Desarrollo del Estado de México, es el instrumento rector de la Planeacion Estatal y en él, deberan
quedar expresados claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia econémica,
politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion y orientar la accién de gobierno y de la sociedad hacia ese fin. En su elaboracion e integracion quedaran
incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas por los distintos grupos sociales a través de los mecanismos e
instrumentos de participacion social definidos en el presente Reglamento.

Articulo 28.- A partir de la elaboracién e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, debera formularse un
Programa de Financiamiento para el Desarrollo, el cual cuando menos debera contener la politica tributaria y de precios y
tarifas; la politica de gasto publico; las estrategias de canalizacion de recursos a la inversion; la politica para la operacion de
fideicomisos de fomento y la politica fiscal promotora del ahorro y la inversién del sector privado que asegure la viabilidad
en la ejecucion de los programas contenidos en él. Este programa debera quedar integrado y aprobado, a mas tardar en los
siguientes seis meses posteriores a la publicacién del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 29.- En la elaboracion e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, se debera conjuntar una vision de
largo plazo con otra de mediano, para propiciar la continuidad de esfuerzos en la accién gubernamental.

El Plan debera contener propuestas estratégicas que consideren la atencion a los problemas y necesidades de la sociedad
e indicar los objetivos que pretendan lograrse hacia el final de los seis afos del periodo del gobierno respectivo asi como la
definicién de aquellos objetivos intermedios que se espera lograr hacia la mitad de dicho periodo.

Articulo 30.- El Plan de Desarrollo del Estado de México se integrara al menos con la siguiente estructura:

I. Tesis y proyecto politico administrativo a desarrollar durante el periodo de gobierno;

1. Diagnostico del contexto econémico, politico y social del Estado;

Ill. Prospectiva con la visiéon del desarrollo estatal a mediano y largo plazo;

IV. Prioridades y estrategia general del desarrollo;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accién por region, sector y programas incluidos;

VI. Descripcion general de los mecanismos de seguimiento y evaluacion a utilizar; y



VII. Derogada

Articulo 31.- Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberan estar vinculados con una estructura programatica para
hacer mas clara y precisa la orientacién de la gestion gubernamental, asociar los recursos presupuestales asignados y
evaluar en mejor medida las acciones, resultados e impacto de los programas y el gasto publico destinado.

Articulo 32.- La estructura programatica contendra como categorias programaticas las funciones, subfunciones, programas,
subprogramas y proyectos. La Secretaria podré incluir categorias programaticas de mayor detalle y determinara las
funciones, subfunciones y programas que considere estratégicos y prioritarios.

La definicion de subprogramas y proyectos se concertara entre la Secretaria y las dependencias y organismos auxiliares.

Articulo 33.- Para la adecuada instrumentacion del Plan de Desarrollo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares elaboraran los programas que de éste se derivan, los cuales seran revisados y acordados en las
instancias auxiliares del COPLADEM, mediante reuniones de analisis e informacion con los titulares de las dependencias y
organismos auxiliares.

Articulo 34.- La Secretaria emitird los lineamientos metodolégicos para la elaboracion e integracion de los programas
sectoriales, regionales y especiales, y correspondera al Titular del Ejecutivo, emitir el acuerdo para la conformaciéon de
programas especiales, asi como de las unidades responsables de su integracién, ejecucion y participantes para atender y
solucionar alguna problemética en especifico.

Articulo 35.- La Secretaria emitird los criterios y metodologia para la elaboracién e integracion de los programas
sectoriales, regionales y especiales, en el transcurso del mes siguiente a la aprobacion del Plan de Desarrollo del Estado de
México. La metodologia y los criterios podran ajustarse cuando asi lo considere la propia Secretaria.

Articulo 36.- Los programas sectoriales y regionales deberan quedar integrados y aprobados, a mas tardar, en los
siguientes seis meses posteriores a la publicacién del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 37.- Los programas especiales, si fuera el caso, deberan ser integrados y publicados dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que emita el acuerdo de integracion, el titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria. Sera el
COPLADEM con la Instancia Auxiliar competente responsable de coordinar su elaboracién, seguimiento y evaluacion.

Para el caso de los municipios podran derivar de sus planes de desarrollo, programas sectoriales, microregionales y
especiales de corto plazo.

Articulo 38.- Los programas sectoriales, seran los instrumentos de planeacion que sefialen los objetivos, estrategias y
lineas de accién de un determinado sector del desarrollo econémico-social de la entidad y detallaran con mayor precision
las politicas publicas consideradas en el Plan de Desarrollo del Estado de México, su vigencia no podra rebasar el periodo
constitucional de gobierno, ain cuando sus previsiones deberan ser de largo plazo.

En su elaboracion e integracion, quedaran incluidas, previa valoracion, las propuestas que haga la sociedad a través de los
mecanismos de participacion que sefiala la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 39.- Los programas sectoriales deberan formularse asegurando su debida congruencia con las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas de accién que establezca el Plan de Desarrollo del Estado de México, cuidando que su
desagregacion a detalle sea la adecuada para constituirse en un instrumento eficaz de orientacién del quehacer
gubernamental y que identifique claramente las responsabilidades que correspondan a las partes involucradas y a los
tiempos de ejecucion de los programas y proyectos incluidos.

Articulo 40.- En la formulacién e integracion de los programas sectoriales participaran las dependencias y entidades de
acuerdo con los programas agrupados al sector que corresponda; su elaboraciéon e integracion sera coordinada por el
COPLADEM, el cual valorara la propuesta y emitird un dictamen de concordancia con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y con el Sistema Nacional de Planeacion.

El COPLADEM a través de los subcomités sectoriales respectivos que al efecto establezca, convocara y coordinaréa las
reuniones de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y evaluar los programas sectoriales.

Articulo 41.- Los programas sectoriales contendran los siguientes elementos:

I. Diagn6stico del sector;



1. Objetivos y estrategias;

Ill. Lineas de accion y metas terminales e intermedias por programas y proyectos incluidos;

IV. Dependencias y entidades responsables de su ejecucién y etapas de realizacion; y
V. Lineamientos para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa.
VI. Propuesta de estructura organico-administrativa necesaria para cumplir con los objetivos del

Programa Sectorial.

Articulo 42.- EIl COPLADEM, con las instancias auxiliares y dependencias responsables, coordinara la distribucion de los
programas sectoriales y regionales autorizados, dando seguimiento a estas acciones para asegurar su debido cumplimiento
y sera el responsable de publicar un resumen de dichos programas en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Articulo 43.- Los programas regionales seran el instrumento de Planeacion que sefialen las prioridades, objetivos,
estrategias, proyectos y lineas de accion para promover el desarrollo equilibrado y armoénico de las regiones del Estado,
mediante la conjuncién de esfuerzos, recursos y acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal asi como de los
sectores social y privado involucrados.

Articulo 44.- Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse asegurando la debida congruencia con las
prioridades, objetivos estrategias y lineas de accion que establezca el Plan de Desarrollo del Estado de México y los
programas sectoriales, cuidando que su desagregacion a nivel regional sea la adecuada para constituirse en un instrumento
eficaz de orientacion del quehacer gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno en un ambito territorial determinado.
Articulo 45.- En su vertiente de coordinacién y concertacion, para la formulacion de los programas regionales el
COPLADEM promovera y articulara la participacion de las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad
que requieran ser involucradas, y propiciara la colaboracion de las instancias que faciliten contar con programas acordes
con las necesidades del desarrollo integral de las regiones en que incidan dichos programas.

Articulo 46.- Los programas regionales deberén elaborarse e integrarse con los siguientes elementos:

|. Diagn6stico regional;

1. Objetivos y estrategia general para el desarrollo regional;

Ill. Proyectos, lineas de accion y metas terminales e intermedias;

IV. Dependencias y 6rdenes de gobierno responsables y etapas de realizacion;

V. Lineamientos para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa.

VI. Propuesta de estructura organico-administrativa necesaria para cumplir con los objetivos del

Programa Regional.

Articulo 47.- En la formulacion e integracion de los programas regionales participaran las dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno que tengan incidencia en los programas de desarrollo de la region que corresponda; su
elaboracion e integracion serd coordinada por el COPLADEM, el cual valorara la propuesta y emitira un dictamen de
concordancia con el Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 48.- EI COPLADEM a través de los subcomités regionales respectivos que al efecto establezca, convocara y
coordinara las reuniones de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y evaluar los programas

regionales autorizados.

Articulo 49.- Los programas regionales tendran la vigencia que su naturaleza y objetivos requieran, en ningln caso,
rebasaran el periodo constitucional de gobierno, y sus plazos de ejecucién no seran menores a dos afios.

Articulo 50.- El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacion Municipal, en el que deberan quedar

expresados claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia econdémica, politica y
social para promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la
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accion de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboracion e integracion
quedaran incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a través de los
mecanismos de participacion y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

Articulo 51.- El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura: |. Tesis y proyecto politico a
desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;

1. Diagnostico del contexto econémico, politico y social del municipio;

IIl. Visién del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;

IV. Prioridades generales del plan;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accién por cada programa y proyecto incluido;

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestion municipal y metas intermedias anuales;

VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y
VIIl. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para cumplir los objetivos del plan.

Articulo 52.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestion municipal y promover la
adecuada vinculacion de las acciones a mediano y largo plazos, el Plan de Desarrollo Municipal debera establecer en forma
clara y especifica los objetivos a lograr durante cada uno de los tres afios que abarca el periodo de gobierno.

Articulo 53.- El Plan de Desarrollo Municipal se conformara asumiendo una estructura programatica lo mas apegada a la
utilizada en la administracion del Gobierno del Estado de México, a efecto de homologar y dar congruencia al Sistema
Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo; para lo cual la Secretaria proporcionara asesoria y asistencia a los
municipios que asi lo soliciten

Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el estado que guarda la administracion publica, el
Titular del Ejecutivo del Estado y los presidentes municipales, ademas de dar cumplimiento a las disposiciones de otros
ordenamientos en la materia, informaran sobre el avance del plan de desarrollo y sus programas respectivos, y que al

menos incluiré:
I. Introduccién;
1. Planteamiento del diagndstico estatal o municipal al inicio del periodo comparado con el del afio que se informe;
Ill. Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados;
IV. Resultados obtenidos;
V. Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar;
VI. Indicadores de desempefio inicial y final;
VII. Replanteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar, en su caso;
VIIl. Avance en la integracion y ejecucion de los programas sectoriales, regionales y especiales.

Articulo 55.- Cuando los programas deban modificarse, entre otras causas, como consecuencia de la publicacion,
modificacién o actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo o en su caso, del Plan de Desarrollo del Estado de México, las
dependencias y entidades responsables, a través de sus unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion u
érganos administrativos que cumplan esas funciones, deberan emitir el dictamen de reconduccion y actualizacion respectivo
y enviarlo a la Secretaria para su aprobacion.

Articulo 56.- Los dictamenes de reconduccién y actualizacion a que se refiere al articulo 24 de la Ley, deberan ser
elaborados por las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion de las dependencias, unidades
administrativas, organismos auxiliares y entidades del gobierno estatal y municipal, debiendo sustentar la justificacion en
términos de los planteamientos del Plan de Desarrollo y sus programas vigentes y de la situacion que justifique los cambios
en la fecha en que se presente el dictamen.



Los dictamenes seran sometidos a consideracion de la Secretaria durante el primer semestre de cada afio y la revision
periddica a la que se refiere el articulo 28 de la citada Ley, serd anual; en el caso de los municipios, los referidos
dictdmenes los harén en los periodos que determinen los Ayuntamientos.

Articulo 57.- Corresponderéa al Gobernador del Estado a través de la Secretaria, y al Ayuntamiento, autorizar la procedencia
del dictamen de reconduccion y actualizacion, asi como las modificaciones en las estrategias contenidas en los planes y
programas cuando asi procedan.

Articulo 58.- La Secretaria debera emitir el comunicado de procedencia o improcedencia del dictamen de reconduccion y
actualizacioén, una vez que sea autorizado por la Secretaria y los Ayuntamientos en el momento que asi lo determinen.

Si el comunicado es de procedencia, la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion u 6rgano
administrativo que cumpla esas funciones, debera notificar al COPLADEM de tal circunstancia enviando copia del dictamen
de reconduccién y actualizacion, y en el caso de los Ayuntamientos también lo remitird al COPLADEMUN, para su registro y
seguimiento.

Articulo 59.- La programacion y presupuestacion del gasto publico se basara y atendera prioritariamente tomando en
cuenta las necesidades y objetivos que establezcan los planes de desarrollo y los programas que los integren.

Articulo 60.- El gasto publico es el instrumento financiero que permite dar cumplimiento a los compromisos de los planes de
desarrollo y comprende las fases establecidas en la Ley, y demés disposiciones reglamentarias en cuanto a su

programacion, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,
para efectos de identificacion programatico presupuestal y posterior evaluacion, debera contener:

I. La desagregacion a nivel de proyectos;
Il. La descripcion de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como la justificacion de tales programas y proyectos;

Ill. La cuantificacion de metas por proyecto con sus unidades de medida y denominacion, de acuerdo con el Catalogo de
Unidades de Medida y denominacion de metas que emita la Secretaria;

IV. La identificacion del indicador con el que se medira el alcance, la eficiencia y desempefio de las metas propuestas;
V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del gasto, que expida la Secretaria
para cada una de las categorias programéticas;

VII. El impacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los criterios utilizados para la asignacion de
recursos en ese ambito;

VIII. Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demés previsiones que establezca la Secretaria.

Articulo 62.- Los programas que consignen recursos de inversion fisica deberan especificar, ademés de lo establecido en el
articulo anterior, lo siguiente:

I. Los proyectos y obras en proceso, asi como los nuevos proyectos, sefialando aquellos que se consideren prioritarios y
estratégicos de acuerdo con los criterios que al efecto fije la Secretaria;

Il. En caso de proyectos y obras en proceso, el total de la obra publica realizada y las metas obtenidas al término del
ejercicio presupuestal inmediato anterior;

Ill. Las metas previstas para el ejercicio presupuestal correspondiente, asi como, los indicadores de evaluacion y su
impacto socioecon6mico;

IV. El monto total previsto para el ejercicio presupuestal correspondiente, precisando las fuentes, tipo de financiamiento y

su regionalizacién, asi como la inversion a realizar en afios posteriores y el periodo total de ejecucion y la prevision de
recursos para la puesta en operacion de los proyectos y obras.
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Articulo 63.- La Secretaria establecerd y operara el Registro Estatal de Planes y Programas, que incluird al menos las
secciones relativas a:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;

IIl. Los planes de desarrollo municipal;

lll. Los planes de desarrollo urbano estatal y municipal;

IV. Los programas de ordenamiento ecoldgico estatal y municipal;

V. Dictdmenes de reconduccidn y actualizaciones;

VI. Avances y evaluaciones trimestrales de los planes de desarrollo;

VII. Los presupuestos por programas;

VIIl. Las modificaciones a proyectos y metas de los planes de desarrollo;

IX. El Directorio Estatal de Consultores y Asesores Externos;

X. El Convenio de Desarrollo Social, sus acuerdos de coordinacion y anexos de ejecucion.

Articulo 64.- Para establecer y operar el Registro Estatal de Planes y Programas, la Secretaria solicitard a las

dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica estatal, y a los ayuntamientos, los planes y programas

en forma impresa y en medio magnética, dentro de los primeros quince dias posteriores a la fecha de su aprobacion.
CAPITULO CUARTO DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 65.- El Plan de Desarrollo del Estado de México en lo general, sera analizado en términos de los avances en su

ejecucioén una vez al finalizar el primer trienio de gobierno y antes de que concluya el periodo constitucional del mismo. Este

andlisis, se realizard en el COPLADEM vy tendra como propoésito determinar los avances y logros de los objetivos,

estrategias y lineas de accion que se hayan comprometido.

Articulo 66.- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, deberan proporcionar al COPLADEM en el

tiempo y forma requeridos por éste, la informacién necesaria para realizar los informes de avance en la ejecucion general

del Plan.

El COPLADEM elaborara y difundira un reporte sobre los resultados de las dos reuniones de avance de resultados del Plan
constituyéndose el Ultimo, como parte integrante de la Memoria de Gobierno.

Articulo 67.- El Plan de Desarrollo Municipal seré evaluado dos veces al afio, la primera, al rendir su informe de gobierno el
Presidente Municipal y la segunda al cierre del ejercicio presupuestal, constituyéndose dicha evaluacion como parte
integrante de la Cuenta Publica Municipal.

Las revisiones tendran como propoésito determinar los avances y logros de los objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas intermedias y los resultados de la evaluacion serviran para reorientar los programas y acciones de esta esfera de
gobierno.

Articulo 68.- Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y las de los municipios,
integraran al inicio de cada ejercicio fiscal, en su programa anual de auditoria, las acciones que consideren, para verificar el
ejercicio de los recursos publicos con el cumplimiento de los objetivos y metas sefialadas en el plan y los programas, asi
como de la debida observancia de la Ley y del presente Reglamento.

Las bases para llevar a cabo las acciones de verificacion, seran los informes periédicos que generen las Unidades de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion a que se refiere el articulo 20 de la Ley o los servidores publicos que
desarrollen esas actividades dentro del municipio, para lo cual, los 6rganos de control interno acordaran con los titulares de
dichas unidades o con los servidores publicos designados, los procedimientos y mecanismos de control necesarios.

Articulo 69.- Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y las de los municipios, podran
solicitar a las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion o servidores publicos correspondientes,
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cuando asi lo consideren necesario, la informacién complementaria que se requiera para llevar a cabo las acciones de
verificacion.

Articulo 70.- Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y las de los municipios, ademas
de tomar las medidas que les correspondan en el marco de sus respectivas atribuciones, deberan comunicar por escrito a
los Titulares y a los Ayuntamientos respectivos, sobre los retrasos, desviaciones o incumplimientos que pudieran
presentarse, con relacion a la ejecucién del plan y sus programas.

Articulo 71.- Las evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal se realizarédn en sesién especial de cabildo y en todos los
casos, deberan participar los miembros integrantes del COPLADEMUN.

Articulo 72.- La evaluacion de los programas sectoriales, regionales y especiales, independientemente de los mecanismos
e instrumentos aplicados para estos fines por la Secretaria y la Secretaria de la Contraloria en sus respectivos ambitos de
competencia, debera realizarse en el seno de los diferentes subcomités del COPLADEM, cuando menos dos veces al afio,
la primera sesion se realizara durante el primer trimestre, en el que se presentaran los resultados alcanzados en el afio
inmediato anterior y el programa de trabajo para el afio en curso, entre otros asuntos; y una posterior para atender el
informe de avances de los programas y las previsiones de vinculacion y concertacion de los alcances con la programacion -
presupuestacion del ejercicio presupuestal siguiente.

VII. Constituirse en el vinculo de coordinacion entre el Estado, los ayuntamientos, el Gobierno Federal, las entidades
federativas y el Distrito Federal, para asegurar el cumplimiento del objeto del Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios;

VIIl. Promover la creacién o renovacion y propiciar el fortalecimiento de los COPLADEMUN;

IX. Coadyuvar en la integracion, elaboracion, evaluacion y seguimiento de los planes y programas de desarrollo; y

X. Generar e integrar informacién para los procesos de elaboracion, evaluacion y seguimiento de los planes y programas de
desarrollo.

Articulo 83.- El logotipo de identificacion del COPLADEM, es el elemento visual que lo individualiza. Este ser& disefiado por
la dependencia del Gobierno Estatal que tenga a su cargo la identidad gréfica institucional y sera utilizado invariablemente
en las asambleas, reuniones y demas eventos que por su naturaleza tengan relacién con las funciones de las instancias
auxiliares del COPLADEM.

Articulo 84.- EI COPLADEM promovera la creacion o renovacion, en su caso, de los COPLADEMUN al inicio del periodo
constitucional de los gobiernos municipales, quienes procurardn que en su integracion participen los grupos y
organizaciones sociales y privadas del municipio.

Articulo 85.- EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal se integrara al menos por:

I. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal del municipio respectivo;

Il. Un representante del sector publico municipal;

Ill. Un representante del sector social municipal;

IV. Un representante del sector privado municipal;

V. Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso también podran incorporarse a miembros de
los consejos de participacion ciudadana; y

VI. Un representante del COPLADEM, quien fungira tnicamente como Asesor Técnico.
Por cada integrante, su titular podra nombrar a un suplente.
El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal podra tener tantos miembros como se juzgue conveniente para el

eficaz desempefio de sus funciones, el Presidente designara de entre ellos a un Secretario de Actas, los integrantes
durarén en su encargo el periodo municipal correspondiente.
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Para que sesione validamente el COPLADEMUN se requerira la presencia del Presidente o su suplente, y la mitad mas
uno de los demés miembros. Todos los miembros tendran derecho a voz y voto, con excepcion del sefialado en la fraccion
VI quién solo tendra derecho a voz.

Articulo 86.- La participacion del COPLADEMUN en la coordinacién para la realizacion de acciones derivadas de las
estrategias estatal y municipal de desarrollo, se orientara a promover la participacion de los distintos sectores de la
sociedad en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo Municipal y a asegurar la
congruencia de éste con los planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como a fortalecer los vinculos de coordinacion con
los gobiernos federal y estatal.

Articulo 87.- En la elaboracion de los programas sectoriales, microregionales, especiales y comunitarios que se deriven de
los planes municipales de desarrollo, el COPLADEMUN seré el 6rgano encargado de promover y coordinar la participacion
de los diferentes sectores de la sociedad en la definicion, instrumentacion y ejecucién de obras y acciones.

En el caso de los programas regionales a que hace referencia la Ley y el presente Reglamento, el COPLADEMUN, por
conducto de su Presidente, via el COPLADEM, sera el vinculo a través del cual, el municipio establezca la coordinacion con
los gobiernos federal y estatal, asi como con los municipios que participen en el programa.

CAPITULO SEPTIMO

DE LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 88.- La Asamblea General es el érgano de gobierno del COPLADEM que tiene a su cargo la direccion del
organismo y que se integra en términos de lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley.

La Asamblea General celebrara sesiones por lo menos cada dos meses en Pleno o en Comision Permanente.

Para convocar a la Asamblea General en Pleno, el COPLADEM, emitird la convocatoria respectiva con al menos cinco dias
habiles de anticipacion a la fecha a celebrarse la asamblea, publicandola en la pagina electrénica del organismo y en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno" del Estado de México. Para convocar a la Asamblea General para sesionar a través
de la Comisién Permanente, el COPLADEM, emitird la convocatoria respectiva con al menos cinco dias habiles de
anticipacion a la fecha a celebrarse la asamblea, mediante la pagina electronica del organismo, via oficio y en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México. Ya sea que la Asamblea General sesione en pleno o a través de su
Comisién Permanente, el Secretario Técnico notificard por oficio los acuerdos en ella tomados, a los titulares de las
dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas involucradas para que procedan a su
cumplimiento, requiriéndoles informen al COPLADEM de las acciones tomadas, a efecto de realizar su evaluacion y
seguimiento en la siguiente asamblea.

Articulo 89.- EI COPLADEM apoyaréa su operacién y funcionamiento en las instancias auxiliares siguientes:

|. Subcomités sectoriales;

Il. Subcomités regionales;

Ill. Subcomités especiales;

IV. Derogada.

V. Grupos de trabajo de los subcomités.

Articulo 90. La Asamblea General en cumplimiento de las atribuciones previstas en la Ley, debera:

I. Promover y fomentar la participacion de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en la elaboracion y
actualizacion del Plan de Desarrollo del Estado de México, buscando su congruencia con los programas que en el ambito

estatal, sectorial y regional formulen los gobiernos federal y estatal;

Il. Integrar y proponer a los ejecutivos Federal y Estatal programas de inversiéon, proyectos y acciones de gasto y
financiamiento acordadas en el seno del COPLADEM.

Ill. Coadyuvar con el Ejecutivo al seguimiento y evaluacion de los programas y acciones concertados entre la Federacion y
el Estado, en el marco del Convenio de Desarrollo Social;
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IV. Proponer a los gobiernos federal y estatal, asi como a los ayuntamientos, medidas de caracter juridico, administrativo o
financiero, necesarias para el cumplimiento de las funciones y la consecucion de los objetivos del COPLADEM; en el caso
de las propuestas que se formulen a los ayuntamientos éstas, se presentardn a través de la Direccion General a los
COPLADEMUN;

V. Dictar en su caso normas y politicas generales para establecer los criterios que deban orientar las acciones, funciones y
actividades de la Comision Permanente, subcomités sectoriales, regionales y especiales, asi como de los grupos de trabajo
de los Subcomités;

VI. Proponer y aprobar reformas o adiciones al reglamento interno del COPLADEM;

VII. Conocer y en su caso aprobar el programa anual de trabajo, asi como el informe anual de actividades del COPLADEM,;

VIIl. Conocer y opinar sobre los programas que se deriven del Plan de Desarrollo del Estado;

IX. Resolver las dudas que se presenten con motivo de la interpretacién y aplicacion de las disposiciones que regulan su
organizacion y funcionamiento;

X. Las demas que sefiale el presente reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Las atribuciones que debera cumplir la Comision Permanente, seran las sefialadas en las fracciones |, II, lll, VIl y IX del
presente articulo.

CAPITULO OCTAVO

DE LAS FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 91.- El Presidente de la Asamblea General tendra las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones de la Asamblea General,

Il. Someter a consideracion de la Asamblea General las modificaciones al reglamento interno del COPLADEM,;

Ill. Someter a consideracion de la Asamblea General la propuesta del programa anual de trabajo y el informe anual de las
actividades del COPLADEM,;

IV. Designar y remover al Director General del COPLADEM,;
V. Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacion o supresion de subcomités y grupos de trabajo;
VI. Nombrar a los coordinadores de los subcomités y grupos de trabajo;

VII. Instruir al Secretario Técnico, a través del Coordinador General, para la elaboracién de las convocatorias para la
realizacion de las sesiones de la Asamblea General;

VIIl. Las demas que le confieren las disposiciones legales aplicables.

Articulo 92.- El Coordinador General del COPLADEM tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar las actividades del COPLADEM,;

Il. Proponer a la Asamblea General las politicas y lineamientos generales para la planeacion del desarrollo del Estado, las
metodologias para la integracién, ejecucion y evaluacion de los programas sectoriales, regionales y especiales en el marco

del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, asi como proponer el Programa Anual de Inversion Publica;

Ill. Coordinar la integracion del programa anual de trabajo, el informe anual y la evaluacion de actividades del COPLADEM
y sus instancias auxiliares;

IV. Proponer al presidente el establecimiento, modificacion o supresion de subcomités y grupos de trabajo;

V. Coordinar la elaboracion de los trabajos que determine la Asamblea General;



VI. Someter a consideracion del presidente, la carpeta que contenga la convocatoria, el orden del dia y fecha de las
sesiones de la Asamblea General,

VII. Derogada;
VIIl. Las que le encomiende la Asamblea General.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Coordinador General contard con el apoyo del Coordinador de Planeacion, del
Secretario Técnico y de los coordinadores de los subcomités y de los grupos de trabajo.

Articulo 93.- El Director General en su caracter de Secretario Técnico, tendra las atribuciones siguientes:
I. Apoyar al Coordinador General en la organizacion y desarrollo de las sesiones de la

Asamblea General;

IIl. Levantar las actas de las sesiones de la Asamblea General,

IIl. Cumplir con las comisiones y trabajos que le encomiende la Asamblea General;

IV. Preparar las carpetas que contengan la convocatoria, orden del dia y fecha para la celebracion de las sesiones de la
Asamblea General y presentarlas al Coordinador General;

V. Realizar el seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones de la Asamblea General.

Articulo 94.- El Coordinador de Planeacion tendra las atribuciones siguientes:

I. Representar o suplir al Coordinador General en las reuniones, actos o eventos y ante las instancias que éste determine;
Il. Apoyar al Coordinador General en la ejecucion de las resoluciones de la Asamblea General;

Ill. Someter al Coordinador General las propuestas de las politicas y lineamientos generales para la planeacion del

desarrollo del Estado, las metodologias para la integracion, ejecucion y evaluacion de los programas sectoriales, regionales
y especiales en el marco del Sistema

Estatal de Planeacion Democrética, asi como proponer el Programa Anual de Inversién Puablica; IV. Vigilar que los
propdsitos y objetivos planteados en los programas, proyectos y acciones que se establezcan en el seno de los subcomités

o grupos de trabajo sean congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México y los
planes de desarrollo municipal;

V. Las que le encomiende la Asamblea General y el Coordinador General.

CAPITULO NOVENO DE LA INTEGRACION, FUNCIONES Y SESIONES DE LOS SUBCOMITES Y DE LOS GRUPOS DE
TRABAJO.

Articulo 95. Los subcomités sectoriales se integraran por representantes de las dependencias y organismos auxiliares de
determinado sector del desarrollo econémico-social de la entidad, con la participacion de representantes del gobierno
federal, grupos y organizaciones sociales y privados que tengan injerencia en el mismo sector de desarrollo.

Articulo 96. Los subcomités regionales se integraran por representantes de los distintos 6rdenes de gobierno, y de los

grupos y organizaciones sociales y privados que tengan injerencia en la region respectiva; y seran miembros permanentes
los presidentes municipales de la region correspondiente.

La Asamblea General establecera un Subcomité Regional por cada una de las 16 regiones en que se divide el Estado.
Articulo 97. Para efectos de la planeacion del desarrollo regional, el Estado se divide en las regiones siguientes:

Region | Amecameca: Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatla,
Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad. Region Il Atlacomulco: Acambay, Aculco,
Atlacomulco, Chapa de Mota, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos, ElI Oro, Polotitlan, San Felipe del

Progreso, San José del Rincon, Soyaniquilpan de Juérez, Temascalcingo y Timilpan. Regién Il Chimalhuacéan:
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca y La Paz. Region IV Cuautitlan Izcalli: Coyotepec, Cuautitlan Izcalli, Huehuetoca,
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Tepotzotlan y Villa del Carbén. Region V Ecatepec: Acolman, Axapusco, Ecatepec de Morelos, Nopaltepec, Otumba, San
Martin de las Piramides, Tecdmac, Temascalapa y Teotihuacan. Region VI Ixtapan de la Sal: Alimoloya de Alquisiras,
Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
Tenancingo, Texcaltitlan, Tonatico, Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan. Region VII Lerma: Atizapan, Capulhuac,
Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Temoaya, Tianguistenco, Xalatlaco y Xonacatlan. Region VI
Naucalpan: Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juérez y Nicolas Romero. Region 1X Nezahualcéyotl:
Nezahualcéyotl. Regién X Tejupilco: Amatepec, Luvianos, Tejupilco y Tlatlaya. Regién Xl Texcoco: Atenco, Chiautla,
Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca. Region Xll Tlalnepantla: Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de
Baz. Region Xl Toluca: Almoloya de Juérez, Almoloya del Rio, Calimaya, Chapultepec, Metepec, Mexicaltzingo, Rayodn,
San Antonio la Isla, Tenango del Valle, Toluca, Texcalyacac y Zinacantepec. Regién XIV Tultittan: Coacalco de Berriozabal,
Cuautitlan, Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tultepec y Tultitlan. Regiéon XV Valle de Bravo: Amanalco, Donato Guerra,
Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas, Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa Victoria y Zacazonapan. Regién XVI
Zumpango: Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac, Tonanitlay Zumpango.

Las regiones antes sefialadas, en virtud de su diversidad o de la identidad de sus condiciones socioecondmicas, 0 bien
para la ejecucion de programas o lineas de accion podran subdividirse o agruparse segun sea el caso, para lo cual, el
Presidente de la Asamblea General a través del COPLADEM emitird el dictamen respectivo, en el cual se motivaran las
razones para tal circunstancia.

Articulo 98. Los subcomités especiales se integraran por representantes de los distintos 6rdenes de gobierno y de grupos y
organizaciones sociales y privados, encargados de atender una problematica o fenémeno econdémico o social especifico, y
en el cual intervienen més de dos dependencias coordinadoras de sector.

Articulo 99.- Los grupos de trabajo de los subcomités son instancias auxiliares del COPLADEM. En el acuerdo de su
instalacion se especificardn sus propésitos, objetivos, metas, adscripcion y vigencia en su caso, por lo tanto atenderan
alguna subregion, programa, subprograma, contingencia o accion especifica.

Articulo 100. Los subcomités y los grupos de trabajo se integraran por:

I. Un coordinador que seréa designado por el presidente;

Il. Un coordinador operativo, designado por el coordinador del subcomité o grupo de trabajo;

Ill. El Director General del COPLADEM o el representante que éste designe, quien tendré la calidad de asesor técnico del
subcomité o grupo de trabajo;

IV. Los titulares de las dependencias y organismos auxiliares estatales, y de las representaciones federales en el Estado,
cuando su actividad se relacione con el objeto de atencién del subcomité o grupo de trabajo respectivo;

V. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México; el cual fungird como
Secretario Técnico en los subcomités regionales.

VI. Los titulares o representantes de los grupos y organizaciones sociales y privados, cuando su objeto social sea afin al
asunto a tratar por el Subcomité o Grupo de Trabajo.

Los integrantes de los subcomités o grupos de trabajo designaréan a su respectivo suplente.
Articulo 101.- Los subcomités y grupos de trabajo tendrén las atribuciones siguientes:

I. Participar en la elaboracion y actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México;

II. Emitir los dictamenes para la autorizacion de los programas sectoriales, regionales o especiales;

Ill. Integrar las propuestas de inversion, turnarlas para su aprobacion a la Secretaria; asegurando su congruencia con los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México; e informar de ello a la Asamblea General;

IV. Aprobar el programa anual de actividades del subcomité o grupo de trabajo segln se trate;

V. Realizar los trabajos que le encomiende la Asamblea General, la Comision Permanente o los subcomités en su caso,
para coadyuvar al cumplimiento de los propésitos del COPLADEM,;

VI. Realizar reuniones de autoevaluacién y participar en las de evaluacion que convoque la
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Asamblea General o la Comisiéon Permanente;

VII. Aprobar el informe anual de actividades que someta a su consideracion el coordinador del subcomité o grupo de
trabajo;

Articulo 102.- Los subcomités y grupos de trabajo celebraran, al menos, dos sesiones ordinarias al afio, en el lugar y fecha
que se indique en la convocatoria correspondiente, la cual serd expedida por el coordinador del subcomité o grupo de
trabajo, anexando el orden del dia. Podran realizarse sesiones extraordinarias cuando los asuntos a tratar asi lo ameriten a
juicio del coordinador o de la mayoria de los integrantes.

Articulo 103.- Los coordinadores de los subcomités o grupos de trabajo tendrén las atribuciones siguientes:

I. Coordinar las actividades del subcomité o grupo de trabajo y darles seguimiento;

II. Conocer de los programas, acciones e informes del subcomité o grupo de trabajo, para orientar sus labores;

Ill. Dar a conocer a los integrantes del subcomité o grupo de trabajo, él o los programas de desarrollo que correspondan
para el seguimiento de las acciones contenidas en ellos;

IV. Proponer al subcomité o grupo de trabajo las obras y acciones prioritarias que deban desarrollarse para cumplir con los
objetivos del o los programas estatales;

V. Coordinar la integracion del programa anual de trabajo, el informe de actividades y la evaluacion del subcomité o grupo
de trabajo, y someterlos a consideracion de la Asamblea General a través del coordinador general;

VI. Someter a consideracion del coordinador general las medidas que estime pertinentes para mejorar el funcionamiento
del subcomité o grupo de trabajo;

VII. Convocar y presidir las sesiones del subcomité o grupo de trabajo y rubricar las actas correspondientes;

VIIl. Verificar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en las sesiones ordinarias y extraordinarias que realice el
subcomité o grupo de trabajo;

IX. Informar al subcomité o grupo de trabajo la asignacién de recursos federales, estatales, municipales y de otras fuentes
de financiamiento, que correspondan al sector, subsector y en su caso region;

X. Integrar la propuesta de los programas de inversiéon anual que coordine el subcomité y grupo de trabajo; XI. Informar
sobre el cumplimiento de los Convenios de Coordinacion y Participacion celebrados con otras instancias de gobierno y con

los grupos y organizaciones sociales y privados que incidan en los programas a cargo del subcomité o grupo de trabajo;

XIl. Analizar el avance y resultados de los programas anuales de inversiéon publica, tanto federales como estatales, y
hacerlos del conocimiento del subcomité o grupo de trabajo de que se trate;

XIlI. Coordinar los demas trabajos que les encomiende la Asamblea General, la Comisién Permanente o el subcomité.
Articulo 104.- Los coordinadores operativos de cada subcomité o grupo de trabajo tendran las atribuciones siguientes:
I. Preparar el orden del dia de las sesiones;

Il. Expedir por escrito las convocatorias para las sesiones;

Ill. Integrar y enviar con 5 dias de anticipacion la carpeta de la sesion correspondiente, que debera contener cuando menos
orden del dia, acta de la sesién anterior, acuerdos cumplidos y pendientes de solucion;

IV. Tomar asistencia y declarar el quérum;
V. Realizar el seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones, y comunicar al Secretario
Técnico del COPLADEM sobre el avance y cumplimiento de los mismos;

VI. Apoyar y auxiliar al coordinador en la organizacién y desarrollo de los trabajos del subcomité o grupo de trabajo;
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VII. Vigilar que los programas anuales de inversion publica sean acordes con los programas derivados del Plan de
Desarrollo Estatal;

VIIl. Integrar y mantener actualizada la documentacion del subcomité o grupo de trabajo para su adecuado registro y
control;

IX. Levantar el acta de cada una de las sesiones, remitiendo copia al Secretario Técnico del COPLADEM,;
X. Proponer medidas para el mejor funcionamiento del subcomité o grupo de trabajo;
Xl. Las demas que le encomiende el coordinador.

Articulo 105. Los representantes de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado ante los subcomités o grupo de trabajo
tendran las funciones siguientes:

I. Informar sobre los programas de inversion federal que coordine la dependencia;

Il. Informar sobre los programas, proyectos y acciones que se realicen en el territorio estatal o en la region que
corresponda;

IIl. Acudir y participar en las sesiones del subcomité y rubricar el acta correspondiente;

IV. Las demés que le encomiende el coordinador.

Articulo 106.- En las sesiones de los subcomités y grupos de trabajo se observaran las reglas siguientes:

|. Para sesionar vélidamente requerirén la presencia del coordinador del subcomité, el coordinador operativo, el Director
General del COPLADEM o el representante que éste designe, el representante de la Secretaria de Desarrollo Social del

Estado de México, y cuando menos la mitad mas uno de los miembros que integren el subcomité o grupo de trabajo;

IIl. A falta de quérum, se expedira en la misma fecha, una segunda convocatoria para sesionar en un plazo maximo de tres
dias habiles, llevandose a cabo la sesién con el nimero de integrantes que asistan;

Al final de cada sesion se levantaré el acta, la que sera sometida para su aprobacion, y en ella se hara constar cuando
menos la lista de asistencia, seguimiento de acuerdos, los acuerdos tomados, el desarrollo del orden del dia y la firma de
los asistentes.

CAPITULO DECIMO
DE LA INTEGRACION, FUNCIONES Y SESIONES DE
LOS SUBCOMITES REGIONALES

Articulo 107. Los subcomités regionales ademas de las funciones sefialadas en el Capitulo Noveno de este reglamento,
tendran las siguientes:

I. Elaborar e integrar las propuestas de acciones derivadas de los programas de desarrollo regional, conforme a los
lineamientos y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo
municipales;

Il. Determinar las prioridades del desarrollo de la region y proponer las acciones a incluir en el programa de desarrollo
regional, proponiendo los proyectos de inversion publica;

Articulo 108. Los coordinadores operativos de los subcomités regionales, ademas de las funciones sefialadas en el
Capitulo Noveno de este reglamento, tendran las relativas a la elaboracion de los analisis de congruencia y propuestas de
coordinacion y convergencia entre los planes de desarrollo municipal con el programa de desarrollo regional y llevar a cabo
su seguimiento y evaluacion, sometiendo las conclusiones a la consideracion del coordinador del subcomité regional.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

DE LA INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y SESIONES DE
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LA COMISION PERMANENTE

Articulo 109.- La Comision Permanente se integrara de la manera siguiente:
I. Un Presidente, quien sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Coordinador General, quien sera el Secretario de Finanzas;

Ill. Un Secretario Técnico, quien sera el Director General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México;

IV. Un Coordinador de Planeacion, quien seré el Subsecretario de la Secretaria de Finanzas que designe su titular;
V. Un Representante de los presidentes municipales de la Entidad, designado por insaculacion;

VI. Tres representantes de los titulares de las dependencias del Ejecutivo Estatal, designados por el Presidente;
VII. Un Representante del Poder Legislativo, designado por su titular;

VIIl. Un Representante del Poder Judicial, designado por su titular;

IX. Un Representante de los subcomités y grupos de trabajo, que designe el Coordinador General,

X. Un Representante de las representaciones federales en el Estado;

XI. Los invitados especiales a que hace referencia el articulo 46 de la Ley;

XIll. Un Comisario, quien seréa el representante de la Secretaria de la Contraloria;

XIlI. Los titulares o representantes de los grupos y organizaciones sociales y privados, cuando su objeto social sea afin al
asunto a tratar por la Comision Permanente.

Por cada titular de la Comisién Permanente, se nombrara un suplente o representante, quien actuara en ausencia del titular
con los derechos y obligaciones inherentes al mismo.

Articulo 110.- La Comision Permanente ejerceréd las atribuciones previstas en el articulo 50 de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, con excepcion de la fraccién VI; asi mismo tendra las sefialadas en las fracciones |, II, IlI,

VIl 'y IX del articulo 90, de este Reglamento, y todas aquellas que expresamente le encomiende la Asamblea General.

Articulo 111.- Las sesiones de la Comisién Permanente se desarrollaran en términos de lo previsto por el articulo 47 de la
Ley y 88 de este reglamento.

Los acuerdos tomados en el seno de la Comision Permanente deberan hacerse del conocimiento de las instancias
auxiliares, los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas conforme a su

naturaleza de operacion y competencia para que procedan a su cumplimiento.

Articulo 112.- Para el cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Comision Permanente, podra apoyar su operacion
en las instancias auxiliares sefialadas en el articulo 89 de este Reglamento.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES

DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 113.- El Presidente de la Comision Permanente, tendra las siguientes atribuciones:
I. Presidir las sesiones de la Comisién Permanente;

IIl. Instruir al Secretario Técnico, a través del Coordinador General, para la elaboracién de las convocatorias para la
realizacion de las sesiones de la Comision Permanente;

Ill. Aquellas que expresamente le designe la Asamblea General.
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Articulo 114.- El Coordinador General de la Comision Permanente tendra las siguientes atribuciones:
I. Coordinar las actividades de la Comision Permanente;
Il. Coordinar la elaboracién de los trabajos que determine la Asamblea General y la propia Comision Permanente;

Ill. Someter a consideracion del Presidente de la Comision Permanente, la carpeta que contenga la convocatoria, el orden
del dia y fecha de las sesiones de la Comision Permanente;

IV. Las que le encomiende la Comision Permanente.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Coordinador General contard con el apoyo del Coordinador de Planeacion, del
Secretario Técnico y de los coordinadores de los subcomités y de los grupos de trabajo.

Articulo 115.- El Director General en su caracter de Secretario Técnico de la Comisién Permanente, tendra las atribuciones
siguientes:

I. Apoyar al Coordinador General en la organizacion y desarrollo de las sesiones de la Comision Permanente;
II. Levantar las actas de las sesiones de la Comision Permanente;
IIl. Cumplir con las comisiones y trabajos que le encomiende la Comision Permanente;

IV. Preparar las carpetas que contengan la convocatoria, orden del dia y fecha para la celebracion de las sesiones de la
Comisién Permanente y presentarlas al Coordinador General;

V. Realizar el seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones de la Comision Permanente.
Articulo 116.- El Coordinador de Planeacion de la Comision Permanente tendré las atribuciones siguientes:

I. Apoyar al Coordinador General en la ejecucion de las resoluciones de la Comisién Permanente;
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